
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plan for framtidig skolestruktur 
 

Utarbeidet på oppdrag fra kommunestyret  |  xx.11.2025 



 

1 
 

Innhold 
Innledning............................................................................................................... 2 

Kunnskapsgrunnlag ................................................................................................ 3 

Befolkningsutvikling ............................................................................................ 3 

Økonomiske forutsetninger ................................................................................. 4 

Krav til kvalitet i skolen ........................................................................................ 5 

Status i dag ............................................................................................................. 6 

Dagens skolestruktur .......................................................................................... 6 

Elevtallsutvikling i hver enkelt krets .................................................................... 6 

Tilstanden i Orklandsskolen i 2025 .................................................................... 10 

Mulige løsninger ................................................................................................... 10 

Fra fulldelte til fådelte skoler ............................................................................. 11 

Deling av ressurser på tvers av skoler ................................................................ 11 

Øke inntekter - eiendomsskatt .......................................................................... 12 

Strukturendringer .............................................................................................. 12 

Kriterier for strukturendringer ........................................................................ 12 

Ulike scenarioer ............................................................................................. 13 

Forslag skolestruktur 2040 .................................................................................... 19 

Barneskole 2040 ................................................................................................ 19 

Kretsgrenser barneskole 2040 ........................................................................... 20 

Ungdomsskole 2040 .......................................................................................... 21 

Kretsgrenser ungdomsskole 2040 .................................................................. 22 

Kommentarer til nye kretsgrenser .................................................................. 23 

Forslag til tidsplan fremtidig skolestruktur ........................................................... 24 

Begrunnelse ...................................................................................................... 24 

En bærekraftig struktur .................................................................................. 25 

Egnede skolebygg med riktig kapasitet ........................................................... 25 

Skolevei og reisetid ........................................................................................ 26 

Lokalsamfunn ................................................................................................ 26 

Kilder .................................................................................................................... 27 

 

 



 

2 
 

Innledning 
Endringene i befolkningssammensetningen i Orkland kommune er store, og kommunen 
har små muligheter til å påvirke det som skjer. Når vesentlige forutsetninger endrer seg, 
skapes det behov for omstilling for å fortsatt kunne gi forsvarlige tjenester.  

Omstillingsbehovet har vært kjent i lang tid, og administrasjonen har allerede foreslått 
strukturendringer både i barnehage og grunnskole. Kommunestyret har til nå avslått alle 
forslag om nedleggelser. Det er omstridte forslag som møter stor motstand i 
befolkningen, og krevende beslutninger for kommunestyret å ta. For å unngå stadige 
trusler om nedleggelser som skaper usikkerhet og utrygghet, har kommunestyret bedt 
om en plan for fremtidig skolestruktur. Planen skal sørge for en bærekraftig struktur som 
er forutsigbar for både innbyggere og ansatte.  

Kommunen har både rollen som samfunnsutvikler og tjenesteyter, og disse rollene kan i 
noen tilfeller komme i konflikt. Det gjelder spesielt i spørsmål om skolestruktur. Som 
samfunnsutvikler skal kommunen legge til rette for langsiktig utvikling, inkludert 
hensynet til lokalsamfunnets behov, næringsliv og befolkningsvekst. Som tjenesteyter 
skal kommunen sørge for gode, likeverdige tjenester til innbyggerne, som når det gjelder 
grunnskoletilbudet innebærer å sikre trygge og faglig gode læringsmiljøer for alle elever. 

Hensynet til barnets beste er et grunnleggende hensyn i saker som angår barn. Både 
elevråd og ungdomsråd har deltatt gjennom hele prosessen og har fått mulighet til å si 
sin mening. Vurderingene som gjøres i planen tar utgangspunkt i det som vil være til 
barns beste. Rollen som tjenesteyter bør derfor trumfe rollen som samfunnsutvikler når 
det er spørsmål om elevenes rett til et forsvarlig og kvalitetsmessig godt skoletilbud. 
Dette kan for eksempel gjelde i situasjoner der ønsket om å bevare eller utvikle 
lokalsamfunn gjennom å opprettholde for mange lokalt forankrede skoler ikke lenger gir 
et tilfredsstillende faglig eller sosialt tilbud til elevene totalt sett.  

Dersom skolestrukturen medfører uakseptable forhold i skolene, må tjenesteyterrollen 
prioriteres. 
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Kunnskapsgrunnlag 
Det er over flere år utarbeidet et omfattende kunnskapsgrunnlag. Hvert år vedtar 
kommunestyret kunnskapsgrunnlaget – utfordringer og muligheter og 
nøkkeltallsdokumentet. Skolebruksplanen beskriver den fysiske tilstanden i skolene, og 
tiltaksplanen revideres årlig. Det utarbeides hvert år en tilstandsrapport for grunnskole 
som beskriver elevtall, lærertetthet, kompetanse og resultater. I 2023 leverte KS 
konsulenter en grunnskoleutredning på oppdrag fra kommunestyret. Som følge av den 
ble en ungdomsskoleutredning skrevet i 2024. Menon Economics har utarbeidet en 
scenarioutredning som beskriver konsekvensene av lav, middels og høy næringsvekst i 
Orkland kommune fram mot 2040, med tanke på befolkningstall, 
befolkningssammensetning og hvordan det vil påvirke det offentlige tjenestetilbudet. 
Alle disse dokumentene er offentlige, og ligger tilgjengelig for alle på kommunens 
hjemmeside. Denne planen viser til dette kjente kunnskapsgrunnlaget og oppsummerer 
de viktigste faktorene og hvilken betydning de har for skolestrukturen. 

Det er på nåværende tidspunkt ikke mulig å kostnadsberegne strukturendringene som 
foreslås, da det fortsatt er altfor stor usikkerhet knyttet til valg av ulike alternativ.  

Befolkningsutvikling 
Det har lenge vært kjent at Orkland kommune, som så mange andre kommuner, står 
foran demografiske endringer. Det blir født færre barn, og antall innbyggere over 80 øker 
kraftig. Tallene i tabellen under er SSB sine fremskrevne befolkningstall i de ulike 
aldersgruppene fram mot 2050. Tallene for de laveste aldersklassene er mer usikre enn 
for de høyeste aldersklassene, da de yngste ikke er født ennå.  

 

Næringsetableringer vil gi nye arbeidsplasser og folk grunn til å flytte til Orkland 
kommune. Det planlegges store etableringer som kan påvirke både befolkningstall og 
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kommunale tjenester. Menons scenarioutredning viser imidlertid at ettersom 
elevtallsreduksjonen er så stor fra 2025 til 2035, vil en middels vekst bare føre til at 
elevtallet kommer på dagens nivå igjen. 

SSB kan ikke vise prognoser for den enkelte skolekrets. Legger vi historiske tall til grunn, 
er det mest sannsynlig at en eventuell vekst i befolkning vil komme i sentrumsnære 
områder. 

 

Når et lokalsamfunn mister skolen sin, kan det få betydelige konsekvenser for både 
befolkning og lokalmiljø. Skolen fungerer ofte som en viktig sosial møteplass, og en 
nedleggelse kan føre til redusert samhold og færre arenaer for fellesskap og samarbeid. 
For familier med barn kan det bli mindre attraktivt å bosette seg i området, noe som kan 
føre til utflytting og en aldrende befolkning. Samtidig vil alle barn alltid ha en skole å gå 
på og det vil dannes nye fellesskap. 

Når det nå foreslås strukturendringer, er det som følge av befolkningsutviklingen som har 
skjedd over lang tid. Innen kort tid vil det ikke være mulig for Orkland kommune å levere 
en forsvarlig grunnskoletjeneste innenfor eksisterende struktur.  

Økonomiske forutsetninger 
Kommunens viktigste inntektskilder er skatt og innbyggertilskudd fra staten. Unge og 
eldre innbyggere gir høyest tilskudd, da det er aldersgruppene som mottar flest 
kommunale tjenester som barnehage, skole og helsetjenester. Med en økning av antall 
eldre og reduksjon av antall yngre, vil det statlige innbyggertilskuddet til Orkland 
kommune øke. Det er forventet at grunnskole objektivt sett trenger 63 millioner kroner 
mindre innen 2032 som følge av elevtallsreduksjonen. Staten forventer at kommunen 
dreier disse ressursene fra grunnskole til helse. Hvis kommunen ikke gjør det, vil det gå 



 

5 
 

utover andre tjenester, som helse, kultur, vei, vann og avløp, drift og vedlikehold av 
kommunale bygg.  

Det vil ikke være mulig å prioritere grunnskole uten at det går på bekostning av andre 
tjenester. 

Krav til kvalitet i skolen 
Det stilles stadig høyere krav til grunnskoletjenesten. Det stilles større krav til 
systematisk jobbing med kvalitetsutvikling og resultatoppfølging. Det er økt krav om å 
tilpasse opplæringen til den enkelte elevs behov, uavhengig av forutsetninger. 
Grunnskolen skal styrke elevenes digitale ferdigheter og integrere IKT i undervisningen. 
Det har vært økt fokus på elevmedvirkning, aktiv læring og bruk av varierte 
arbeidsmetoder, noe som krever større pedagogisk bredde og fleksibilitet i skoledriften. 
Det stilles også krav om økt pedagogisk kompetanse, blant annet i klasseledelse, 
vurdering og differensiering. Fra 2025 er det absolutt krav at lærere har et visst antall 
studiepoeng i fagene de underviser i. Skolen skal arbeide systematisk med elevenes 
psykiske helse, trivsel og et godt sosialt miljø. Det er økt fokus på forebygging av 
mobbing og styrking av inkluderende fellesskap. 

Disse økte kravene innebærer at grunnskolen må ha tilstrekkelig med ressurser og 
kompetanse for å kunne levere et godt og likeverdig tilbud til alle elever. Det stiller 
samtidig større krav til skoleledelse og struktur slik at skolen kan møte disse 
utfordringene. 

 

 

  



 

6 
 

Status i dag 

Dagens skolestruktur 
Siden kommunesammenslåingen i 2020 er alle skoler i de tidligere kommunene 
opprettholdt. I tidligere Meldal kommune ble det tilbake i 2010 igangsatt et arbeid med å 
endre skolestrukturen - fra fire barneskoler og én felles ungdomsskole til én felles 1-10-
skole. Den stod ferdig i 2014. Tidligere Snillfjord kommune ble delt i tre i 2020, og 
dermed ble det igjen kun Aa skole på Krokstadøra som tilhører Orkland kommune.  

 

Oversikt over alle skolene: 

Evjen  1-7-skole (ungdomsskole Orkanger) 

Lysheim 1-7 skole (ungdomsskole Lensvik) 

Lensvik  1-10-skole 

Gjølme 1-7 skole (ungdomsskole Orkanger) 

Grøtte  1-10-skole 

Meldal  1-10-skole 

Orkanger b  1-7-skole (ungdomsskole Orkanger) 

Orkanger u  8-10-skole 

Aa  1-10-skole 

Årlivoll  1-10-skole 

 

Skolene Grøtte, Meldal, Lensvik og til dels Evjen er nybygd mellom 2012 og 2022. Resten 
av skolene er eldre. Skolene med flest mangler og størst vedlikeholdsetterslep er 
Orkangerskolene, Årlivoll og Lysheim (Skolebruksplanen 2025). 

Elevtallsutvikling i hver enkelt krets 
Tabellene under viser oversikt over alle barneskoler og ungdomsskoler i Orkland 
kommune (kolonne til venstre), faktisk elevtall per 01.10.25 (oransje kolonne) og antall 
folkeregistrerte barn i skolekretsen per 21.08.25 i de neste to kolonnene. Barn som er 
født i 2013-2019 er elever på barneskolen fra høsten 2025. Barn som er født i 2018-2024 
er barneskoleelever fra høsten 2030. For ungdomsskole er det også tatt med barn født i 
2022-2024 som er ungdomsskoleelever fra høsten 2037. På enkelte skoler avviker det 
faktiske elevtallet med antall folkeregistrerte i skolekretsen. Det skyldes at enkelte barn 
går på andre skoler enn nærskolen sin av ulike årsaker. Tabellene viser et kort 
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tidsperspektiv, da barna som skal gå på skole etter 2037 ikke er født ennå. SSB 
utarbeider prognoser for befolkning (se tabell under Befolkningsutvikling), men da på 
kommunenivå og ikke skolekretsnivå. 

Oppdatert statistikk for nåværende barneskolekretser   
  Barneskole Barneskole Barneskole 
  Elevtall per 

01.10.25 
Antall barn i 
skoleåret 2025-26* 
(født 2013-2019) 

Antall barn i 
skoleåret 2030-31* 
(født 2018-2024) 

Lysheim 22 33 18 
Lensvik 108 108 75 
Aa 28 26 29 
Gjølme 105 91 75 
Orkanger b.skole 297 306 250 
Evjen 162 165 160 
Grøtte 281 277 253 
Årlivoll 139 139 120 
Årlivoll med valgfrihet 
mot Meldal 

  100 97 

Meldal 225 186 137 
Løkken verk Montessori 56     
Hele kommunen 1423 1431 1214 

*Barn som har folkeregistrert adresse i skolekretsen 

 

Oppdatert statistikk for nåværende ungdomsskolekretser    
  U.skole Ungdomsskole Ungdomsskole Ungdomsskole 
  Elevtall per 

01.10.25 
Antall barn i 
skoleåret 2025-26* 
(født 2010-2012) 

Antall barn i 
skoleåret 2030-31* 
(født 2015-2017) 

Antall barn i 
skoleåret 2037-38* 
(født 2022-24) 

Lensvik 52 55 69 33 
Aa 13 10 11 14 
Orkanger u.skole 263 257 225 202 
Grøtte 135 136 120 121 
Årlivoll 67 64 55 48 
Årlivoll med valgfrihet 
mot Meldal   54 39 46 
Meldal 112 92 87 55 
Løkken verk Montessori 32       
Hele kommunen 674 668 606 519 

*Barn som har folkeregistrert adresse i skolekretsen 
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Elevtallsutvikling i barneskolene: 
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Elevtallsutvikling i ungdomsskolene: 
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Tilstanden i Orklandsskolen i 2025 
Ved kommunesammenslåing i 2020 ble det ikke foretatt endringer på skolestrukturen. 
Det vil si at i Orkland er alle skolene i de tidligere kommunene videreført, uten at faglig, 
sosial og økonomisk effektivitet er vurdert. I 2024 ble skolekretsgrensene justert, uten at 
det førte til særlig store endringer. 

I Orkland kommune er det derfor fortsatt ni grunnskoler. Og ifølge Tilstandsrapport for 
grunnskole er det mye positivt – trivselen er høy og mobbetallene lave (med unntak av 
enkelte klasser). Faglige resultater er middels. Rekrutteringsgrunnlaget er godt og alle 
lærere tilfredsstiller kompetansekravet ved tilsetting. Samtidig er det også områder som 
må forbedres: 

o Orkland kommune bruker mer ressurser på bygg og skoleskyss enn selve 
innholdet i skolen, som lærere, læremidler og utstyr enn andre sammenlignbare 
kommuner. 

o Grunnskolen i Orkland beskrives som utarmet av både rektorer, ansatte, elever og 
foresatte. Det begrunnes blant annet i at det ikke er penger til å oppnå 
lærertetthetsnorm i alle skoler. I de to fådelte skolene må elevene deles i to, og 
ikke tre grupper, på barnetrinnet. Læremidler/utstyr er utdatert og mangelfullt. 
Skolene har ikke råd til å sette i stand uteområdet sitt i henhold til 
lekeplasskontroll.  

o Frafall i videregående skole og andelen unge uføre er høyere enn i andre 
kommuner, og det må blant annet grunnskolen bidra til å forebygge. 

o Det fysiske vedlikeholdsetterslepet på skolebygg er på over 40 millioner kroner, 
og øker stadig. 

o Grunnskoletilbudet er svært ulikt fra skole til skole, og oppleves ikke likeverdig. 
Eksempelvis lærertetthet, tilgjengelig areal ute og inne, tilstand på bygg og tilgang 
på bemanning og kompetanse. De minste skolene tilbyr to valgfag, mens de 
største kan tilby opp til seks valgfag. 

Mulige løsninger 
Denne planen beskriver endringer som kommer til å skje i framtida, og hvilke grep 
Orkland kommune bør ta for å sørge for en bærekraftig skolestruktur som ivaretar faglig 
og sosial kvalitet innenfor økonomiske rammer. Ettersom tiltakene som foreslås får store 
og inngripende konsekvenser for innbyggerne, må alle steiner snus for å lete etter 
løsninger med mindre konsekvenser. For eksempel er følgende spørsmål stilt av 
innbyggere og politikere: Kan kommunen øke inntektene sine slik at dagens struktur kan 
opprettholdes? Kan skolene benytte digital teknologi i undervisningen for å spare 
ressurser? Kan skolene dele mer ressurser eller bruke ressursene sine på en annen 
måte, ved for eksempel digital undervisning på tvers, dele på lærere eller organiseres 
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fådelte? Da er det imidlertid viktig å huske på at nullpunktet som vi står i i dag (eller i 
2024 da elevtallet begynte å gå ned), heller ikke er den ideelle situasjonen for 
Orklandsskolen.  

Det vil si at det må finnes tiltak som kompenserer for elevtallsnedgangen og bortfall av 
inntekter, og som i tillegg bedrer situasjonen sammenlignet med 2024. 

Fra fulldelte til fådelte skoler 
Grunnskoleutredningen viser til at når elevtallet går ned, vil det også bli behov for færre 
ansatte i grunnskolen (Grunnskoleutredningen s. 48). Elevtallsnedgangen fra 2025 – 
2035 reduserer behovet for antall årsverk fra 278 til 236, om vi legger samme 
dekningsgrad til grunn. Rundt regnet koster et årsverk i skolen 800.000- 1 millioner 
kroner inkludert sosiale utgifter. Det vil si at redusert behov for antall årsverk tilsvarer 
cirka 40 millioner i reduserte lønnskostnader. Men – som det videre beskrives – hvis 
samme skolestruktur opprettholdes, vil ikke Orkland kommune være i stand til å 
redusere antall årsverk i henhold til elevtallsnedgangen. Grunnskolen blir da dyrere å 
drifte enn den er i dag, i henhold til hva staten beregner at behovet er. 

Når det blir færre elever i hver klasse, og skolene ikke får stort nok budsjett til å ha én 
lærer per klasse per time, kan en løsning være å slå sammen trinn. Da går skolen fra å 
være fulldelt i 7 eller 10 trinn til å være fådelt i færre grupper enn sju eller ti. To av 
skolene i Orkland, Aa og Lysheim skoler, er fådelte fra før. Fådelte skoler kan gi et 
forsvarlig grunnskoletilbud.  

Større skoler som har to parallellklasser i dag, kan bli nødt til å gå fra to til én gruppe per 
trinn. Eksempelvis Orkanger barneskole som i snitt har hatt 40 til 50 elever per trinn og 
deler dem i to grupper på 20 til 25 elever. Framtidige elevtall ser ut til å ligge på 30 til 35 
elever per trinn. Det fins ingen regel for hvor stor en klasse kan være.  Skolene i Orkland 
har klasserom som har plass til mellom 20 og 30 elever, som er en fysisk begrensende 
faktor for klassestørrelse.  

Noen skoler kan spare ressurser ved å slå sammen årstrinn, mens de største skolene vil 
sannsynligvis ikke greie det og ende opp med færre og større grupper. Dette tiltaket vil 
ikke være tilstrekkelig for å opprettholde dagens struktur og forbedre vilkårene for 
grunnskolen i seg selv. 

Deling av ressurser på tvers av skoler 
I forbindelse med ungdomsskoleutredningen kom det innspill fra både innbyggere og 
politikere at skolene må kunne dele ressurser på tvers av skoler i større grad. For 
eksempel utnytte digital teknologi og gi opplæring på fremmedspråk som 
fjernundervisning, tilby elevene valgfag på andre ungdomsskoler og dele på kompetanse 
ved at lærere underviser på flere skoler. Newtonrommet kalles Orklandsskolens felles 
klasserom, og er et eksempel på hvordan skoler kan dele på samme ressurs. Det er et 



 

12 
 

mål at Newtonrommet til enhver tid skal ha oppdatert utstyr og lærere med kompetanse 
til å bruke det. Elevene skal få læringserfaringer i Newtonrommet som de ikke 
nødvendigvis får på egen skole. 

Hensikten med forslagene er å kunne gi elevene likeverdig skoletilbud. Men her må 
tilbudet balanseres opp mot ressursene som kreves. For å bruke Newtonrommet som 
eksempel: Det ligger en begrensning i hvor mange elever Newtonrommet kan ta imot og 
hvor ofte, hvor mye skoletid elever skal bruke til å reise til og fra og hvor mye Orkland 
kommune skal bruke på å skysse elever til et felles klasserom. Fjernundervisning vil ikke 
være tilrådelig uten tilsyn i alle klasserom, og det vil være krevende å gi et godt og 
forsvarlig opplæringstilbud til grunnskoleelever på denne måten. 

Øke inntekter - eiendomsskatt 
Å øke kommunens inntekter er en måte å kompensere for bortfall av statlig tilskudd. 
Eiendomsskatt som inntektskilde er foreløpig ikke tatt i bruk i Orkland. Foreløpige 
beregninger viser at eiendomsskatt kan gi kommunen inntekt på mellom 18 og 36 
millioner kroner.  

Det vil si at eiendomsskatt kan kompensere noe for bortfall av statlig tilskudd til 
grunnskole, men det vil ikke være tilstrekkelig for å opprettholde dagens struktur og 
forbedre vilkårene for grunnskolen i seg selv. Det må også minnes om at kommunen 
mottar et statlig tilretteleggingstilskudd for uhensiktsmessig struktur på 50 millioner 
kroner årlig i 15 år etter kommunesammenslåingen. Dette tilskuddet faller bort fra 2036. 
Det kan være grunn til å vente med å innføre eiendomsskatt til da. 

Strukturendringer 
Det er ingen tvil om at det er strukturendringer som vil gi størst effekt. Noen 
strukturendringer kan gjøres umiddelbart uten at det utfordrer dagens kapasitet. Mens 
andre krever investering i form av påbygg eller nybygg, da endringen fører til et høyere 
elevtall enn skolen er dimensjonert for i dag. Selv om en strukturendring fører til en 
investering på kort sikt, vil den likevel kunne lønne seg på lang sikt. Slike 
strukturendringer kan imidlertid ikke uten videre gjøres uten at det foreligger et forarbeid 
og en plan.  

Kriterier for strukturendringer 

Den 11. september 2025 ble det arrangert et åpent møte for alle innbyggere om fremtidig 
skolestruktur. I etterkant ble det innhentet innspill. Kommunen mottok over 100 innspill 
der innbyggerne hadde svart på hva de mener bør vektlegges i prosessen og hva de 
mener er mulige løsninger. Lokalpolitikere har brukt strategisamlinger og utvalgsmøter til 
å drøfte hva som skal ligge til grunn for valg av skolestruktur. 

Hva som bør vektlegges er oppsummert i følgende punkter: 
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o Beslutninger som både er faglig gode og økonomisk bærekraftige over tid 

o Elevenes trivsel, trygghet og læring  

o Sikre at vi har gode lærere med riktig kompetanse 

o Egnede skolebygg med god nok kapasitet 

o Ta hensyn til reisevei og lokalsamfunn 

I grunnskoleutredningen er det gitt anbefalinger om ulike strukturgrep som bør 
undersøkes nærmere (Grunnskoleutredningen s. 65). Det ble fra denne utredningen gått 
videre på ungdomsskolestruktur, og her ble det lagt fram ulike løsninger 
(Ungdomsskoleutredningen s. 3). Politiske signal fra hovedutvalg helse, oppvekst og 
kultur var at alternativ 1, 4 og 5 var mindre aktuelle og at alternativ 2 og 3 var mer 
aktuelle å gå videre med. Alternativ 2 går ut på å slå sammen Årlivoll ungdomsskole med 
Grøtte ungdomsskole på Grøtte, og alternativ 3 går ut på å slå sammen Årlivoll, Grøtte og 
Orkanger ungdomsskole i en nybygd skole på Orkanger. Ingen ny ungdomsskolestruktur 
er hittil vedtatt. 

Kommunedirektøren har allerede foreslått å legge ned Lysheim skole og flytte elevene til 
Lensvik skole. Dette er en strukturendring som kan gjøres umiddelbart, da elevtallet er 
så lavt at alle elever får plass i Lensvik skole. Kommunestyret har imidlertid gått imot en 
slik strukturendring til nå, og gjort vedtak om at skolen består så lenge det er 20 eller mer 
elever. Dette er gjort på grunn av hensynet til lokalsamfunnet. 

Det er også kommet som administrativt forslag å legge ned Aa ungdomsskole. Elevene 
kan flyttes til enten Orkanger ungdomsskole eller Grøtte skole umiddelbart uten at det 
utfordrer kapasiteten på noen av disse skolene. Kommunestyret har til nå gått imot en 
slik endring på grunn av at reiseveien til elevene som bor lengst unna skolen i dag blir for 
lang. 

Ulike scenarioer 

Ut fra elevtallsutviklingen i hver enkelt krets, politiske signal som allerede er gitt og 
innspill fra innbyggerne, er det utarbeidet fem scenarioer. I tabellene brukes trafikklys 
(grønn, gul og rød) for å vise hvilke løsninger som går uten investering (grønn), hvilke som 
kan gå midlertidig for en kort periode (gul) og hvilke som krever kapasitetsøkning (rød). 

Scenario 1 

Legge ned Evjen skole og fordele elevene på Orkanger barneskole og Grøtte skole 
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I 2024 ble det fremmet et forslag fra et politisk parti om å legge ned Evjen skole. I et slikt 
scenario vil elevene fordeles på henholdsvis Orkanger barneskole og Grøtte skole. Ny 
kretsgrense vil i et slik scenario gå ved Follo, som er midt mellom Orkanger barneskole 
og Grøtte skole. 

Elevtallet vil da fordele seg slik: 

  

Kapasitet 
Antall barn i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2013-
2019) 

Antall barn i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2018-
2024) 

Orkanger barneskole 300 444 387 
Grøtte 1-7 420 300 272 

 

Grøtte har kapasitet til 420 elever på barnetrinnet (1.-7. trinn) og Orkanger har kapasitet 
til 300 elever. En slik strukturendring vil gå greit for Grøtte sin del med dagens kapasitet, 
og kreve en kapasitetsøkning på Orkanger barneskole. 

Scenario 2 

Alternativ 1: Legge ned Gjølme skole og fordele elevene på Orkanger, Lensvik, Aa og 
Evjen skole 

Alternativ 2: Legge ned Gjølme skole og fordele elevene på Orkanger, Lensvik og Aa 
skole. 
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Et annet scenario er å legge ned Gjølme skole. Elevene vil da fordeles på henholdsvis Aa, 
Lensvik og Orkanger barneskole. Det kan også være en mulighet å fordele elevene på 
Evjen. Dette scenarioet har derfor to alternativ. 

Elevtallet vil da fordele seg slik: 

  

Kapasitet 
Antall barn i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2013-
2019) 

Antall barn i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2018-
2024) 

Lensvik 1-7 140 112 79 
Aa 1-7 60 28 31 
Orkanger b.skole 300 358 281 
Evjen 200 199 196 

 

Alle skolene har kapasitet til å håndtere denne strukturendringen innenfor dagens 
kapasitet i 2030-31. Kun Orkanger barneskole vil ha utfordringer med det i dag. 
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Kapasitet 
Antall barn i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2013-
2019) 

Antall barn i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2018-
2024) 

Lensvik 1-7 140 112 79 
Aa 1-7 60 28 31 
Orkanger b.skole 300 391 314 

 

Hvis Gjølme-elevene ikke skal fordeles på Evjen skole, vil denne strukturendringen 
utfordre kapasitet på Orkanger barneskole. Men det vil trolig være forbigående. 

Scenario 3 

Legge ned Årlivoll ungdomsskole og fordele elevene på Meldal 8-10 og Grøtte 8-10. 

 

I ungdomsskoleutredningen var et av de mest aktuelle alternativene å gå videre med å 
legge ned Årlivoll ungdomsskole og fordele elevene på Grøtte og Meldal. Verdt å merke 
seg her er at antall elever er basert på totalt antall innbyggere med folkeregistrert 
adresse i skolekretsen. I Årlivoll krets er det et stort område der innbyggerne kan velge 
skoletilhørighet mellom Årlivoll og Meldal. De fleste i dette området vil velge Meldal ut 
fra historisk bakgrunn. Samtidig vil et ukjent antall av elevene velge Løkken verk 
Montessoriskole. Det vil si at antall elever trolig vil være langt lavere enn tabellene viser 
både på Årlivoll og Meldal. Det samme gjelder for scenario 4 og 5. 
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Elevtallet vil da fordele seg slik: 

  Kapasitet 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2010-
2012) 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2015-
17) 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2037-38 
(født 
2022-
2024) 

Grøtte 8-10 180 194 165 158 
Meldal 8-10 138 148 126 102 

 

Det er vurdert av skolene at selv om kapasiteten overgås med noen få elever, er det 
mulig å gjøre denne endringen allerede nå. Ved å ta i bruk spesialrom til ordinære 
klasserom for en midlertidig periode, kan det løses. Derfor merket med gult. For resten 
av perioden er det god kapasitet på begge skolene. 

Scenario 4 

Legge ned Årlivoll skole og fordele elevene på Meldal og Grøtte 

Ungdomsskoleutredningen viste at å flytte ungdomsskoleelevene på Årlivoll og 
opprettholde barneskolen, naturlig nok gir mindre innsparing enn å legge ned hele 
skolen.  

Elevene vil da fordele seg slik: 

 Barneskole 

Kapasitet 
Antall barn i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2013-
2019) 

Antall barn i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2018-
2024) 

Grøtte 1-7 420 436 383 
Meldal 1-7 322 291 244 

 

  Kapasitet 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2010-
2012) 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2015-
17) 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2037-38 
(født 
2022-
2024) 

Grøtte 8-10 180 194 165 158 
Meldal 8-10 138 148 126 102 

 

Denne strukturendringen er mulig å gjøre allerede nå. Men både Grøtte og Meldal vil da 
være fulle. Kapasiteten vil være mest kritisk på ungdomsskoletrinnet. 



 

18 
 

Scenario 5 

Legge ned Årlivoll og Grøtte ungdomsskoler og fordele elevene på Orkanger og Meldal 

 

Elevene vil da fordele seg slik: 

  Kapasitet 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2025-26 
(født 2010-
2012) 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2030-31 
(født 2015-
17) 

Antall 
elever i 
skoleåret 
2037-38 
(født 
2022-
2024) 

Meldal 8-10 138 179 146 121 
Orkanger 
ungdomsskole 200(300) 424 380 352 

 

Orkanger ungdomsskole er den skolen med størst kapasitetsutfordringer i dag og 
fremover. En sammenslåing av ungdomsskoler som involverer Orkanger ungdomsskole, 
vil uansett kreve kapasitetsøkning. Orkanger ungdomsskole er for øvrig en skole med 
stort vedlikeholdsetterslep og midlertidig paviljong, og som uansett bør vurderes 
ombygd eller nybygd. Tabellen viser at denne endringen vil også være krevende for 
Meldal. Her vil imidlertid et ukjent antall elever kunne velge Løkken verk 
Montessoriskole. 
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Forslag skolestruktur 2040 

Barneskole 2040 
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Kretsgrenser barneskole 2040 

 

  



 

21 
 

Ungdomsskole 2040 
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Kretsgrenser ungdomsskole 2040 
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Kommentarer til nye kretsgrenser 

• Alle kretsgrenser er beregnet på nytt basert på kjøreavstand langs offentlig veg. 
Kretsene er avgrenset manuelt slik at alle boliger skal ligge i riktig krets.  

• For ungdomsskolekretser er det tatt utgangspunkt i ny plassering av Orkanger 
ungdomsskole på OTI. 

• Kretsene for barneskole og ungdomsskole er beregnet helt uavhengig av 
hverandre – kun basert på kjøreavstand langs offentlig veg. Alternativt kan 
ungdomsskolekretsene gjøres like som barneskolekretsene, men at hele Grøtte 
krets sendes til Orkanger ungdomsskole. 

• Ved vedtak om endring av skolestruktur vil det bli ny prosess på kretsgrenser som 
følge av det. 
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Forslag til tidsplan fremtidig skolestruktur 
 

 

 

Begrunnelse 
Det er i forslaget forsøkt å ta hensyn til det både innbyggere og politikere har satt som 
kriterier for strukturendringene.  
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Hva vil Orkland kommune oppnå med denne strukturen: 

• Ni skoler reduseres til seks 

• Areal til grunnskole reduseres med 30%  

• Skolene med størst vedlikeholdsetterslep tas ut av drift 

• Minst en skole i hver av de tidligere kommunene opprettholdes 

• Gjølme og Evjen kan omdisponeres til barnehage 

Kommunestyrets vedtak i sak 90/24 som innebærer videreføring av Lysheim skole så 
lenge elevtall i minst ett av de to kommende skoleår er minimum 20 elever, innarbeides i 
planen. 

En bærekraftig struktur 

Forutsatt at alle strukturgrep som er foreslått tas, vil Orkland kommune i 2040 ha seks 
grunnskoler, mot ni i dag. Aa, Lensvik/Lysheim og Meldal vil være 1-10-skoler, mens 
Orkanger barneskole og Grøtte er 1-7-skoler og Orkanger ungdomsskole 8-10-skole. Det 
vil være en sentralisert skole i hver av de tidligere kommunene Agdenes, Snillfjord og 
Meldal, mens i tidligere Orkdal vil det være to barneskoler og en felles ungdomsskole. 
Det vurderes som en rasjonell struktur med tanke på å ivareta et godt skoletilbud der 
innbyggerne bor og geografisk avstand/reisetid til nærmeste skole. Når det gjelder 
skolestørrelse vil forslaget føre til at de største skolene blir større, og at de mindre 
fortsatt vil være små. Det vil fortsatt utfordre Orkland kommunes evne til å tilby et 
likeverdig skoletilbud til alle innbyggere. Men det vil ikke være mulig å rasjonalisere 
skolestrukturen ytterligere uten å ta en ny vurdering på hva som er akseptabel reisetid. 
Forhåpentlig vil en mer rasjonell skolestruktur bidra til et noe større handlingsrom på 
hver enkelt enhet, som vil kompensere noe. 

Egnede skolebygg med riktig kapasitet 

Alle skolene som Orkland kommune står igjen med vil være i god stand. 
Orkangerskolene vil være nybygde, mens skolene i Meldal, Lensvik og Grøtte som er 
bygd mellom 2012 og 2022, vil være mellom 18 og 28 år gamle. Kun Aa skole vil være av 
eldre årgang. Skolene med størst vedlikeholdsetterslep, Orkanger barneskole, Orkanger 
ungdomsskole, Årlivoll og Lysheim, vil være tatt ut av drift. Det er mulig å omdisponere 
Gjølme og Evjen skoler til barnehagebygg.  

Det vurderes at ny ungdomsskole på Orkanger bør bygges på ny/avsatt tomt ved 
OTI/idrettsparken for å kunne utnytte fasiliteter i idrettsparken og området rundt, samt 
frigjøre plass ved Orkanger barneskole. Ny ungdomsskole bør bygges med kapasitet til 
minst 400 elever for å kunne håndtere en eventuell tilflytting og økning av elever. Ny 
barneskole på Orkanger bør vente til ny ungdomsskole på Orkanger står klar. Ny 
barneskole bør bygges med kapasitet for 400 eller 500 elever, alt etter om Gjølme 
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og/eller Evjen skal inngå i den nye skolen. De andre skolene vil fortsatt ha god kapasitet 
til å håndtere en eventuell økning av elever igjen.  

Bruttoareal til skolebygg reduseres fra cirka 32.000 m2 til cirka 22.000 m2, noe som 
tilsvarer over 30 prosent arealreduksjon. Endelig beregning av byggekostnader og 
besparelse kan gjøres først når strukturen er besluttet. 

Skolevei og reisetid 

Strukturendringer vil nødvendigvis føre til at flere elever får lengre skolevei. Ingen elever 
får imidlertid uakseptabel reisetid til og fra skole, vurdert ut fra hva som er lengst og 
akseptable reisevei i dagens struktur. Kostnadene til skoleskyss vil kunne øke på grunn 
av dette. Samtidig vil mange av elevene som får sikringsskyss i dag, kvalifisere for 
ordinær skoleskyss (over 4 km). Det er kommunen som betaler sikringsskyss og 
fylkeskommunen som betaler ordinær skoleskyss. Strukturendring vil derfor føre til en 
dreining av skyssutgifter fra kommune til fylkeskommune. Hva skoleskyss vil utgjøre av 
kostnad kan først beregnes når strukturen er besluttet. 

Lokalsamfunn 

En endring i skolestrukturen vil nødvendigvis bety at minst ett lokalsamfunn mister 
skolen sin. Det vil oppleves som et like stort tap for alle lokalsamfunn, uansett hvor det 
er i kommunen. 

En kommune har en rolle som både samfunnsutvikler og tjenesteyter. Noen ganger vil 
det oppstå konflikt i rollene. På grunn av demografiendringene vil det bli færre elever, 
noe som påvirker de økonomiske rammene. Det vil på sikt true barns rettigheter til et 
godt og trygt grunnskoletilbud. Det er behov for omstilling. I dette tilfellet må kommunen 
sikre at elevene får et likeverdig og tilpasset tilbud, selv om dette kan bety at 
skolestrukturen må endres på en måte som utfordrer lokale ønsker og 
samfunnsutviklingsmål. Elevenes rettigheter og behov for et forsvarlig skoletilbud må 
veie tyngre enn ønsket om å opprettholde et bestemt lokalsamfunnsbilde. Ut fra en 
totalvurdering av hva som er til barns beste, er det kommet fram til at kommunens 
ansvar som tjenesteyter krever at skole tilpasses ut fra elevenes beste, og at 
skolestrukturen er bærekraftig og kvalitetsmessig forsvarlig. 
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