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1. Innledning

Kommunene har hatt anledning til & organisere kommunal tjenesteproduksjonen og
oppgavelgsning innenfor rammen av et kommunalt foretak (KF) siden 01. januar 2000.

Orkland kommune skal vaere en aktiv, forutsigbar og langsiktig eier av foretak og selskap som inngar i
kommunens eierportefglje. Fellesnemnda i Orkland vedtok den 07.03.19 i sak 9/19 «Eierskap i
Orkland kommune — oppfglging og eierskapsstrategi» a starte opp arbeidet med a utarbeide
eierstrategier for de enkelte foretak og selskap i Orkland kommune.

Utarbeidelsen av eierstrategier er et ledd i en profesjonalisering av Orkland kommunenes eierstyring
av sine selskap og foretak. Eierstrategien skal bidra til 3 klargjgre kommunens mal og strategier for
foretakenes virksomhet.
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1.1 Malsetning med styringsdokumentet

Styringsdokumentet skal bidra til & avklare roller, ansvar og myndighet for foretakenes styrende
organ samt den administrative og politiske ledelsen i kommunen. Styringsdokumentet vil ogsa
spesifisere generelle retningslinjer for samhandlingen mellom foretakene og den kommunale
organisasjonen.

1.2 Rammene for kommunenes eierstyring og foretakenes virksomhet

Foretakenes virksomhet reguleres hovedsakelig av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) med tilhgrende forskrifter. De kommunale foretakene vil ogsa omfattes av en rekke
andre lover og forskrifter som regulerer saerskilte saksomrader, herunder offentlighetsloven,
forvaltningsloven, arbeidsmiljgloven mv. Foretakene vil videre omfattes av lover og forskrifter som
regulerer foretakenes virksomhetsomrader, herunder forskrift om badeanlegg, bassengbad og
badstu m.v, serveringsloven m.m.

Foretakenes virksomhet vil videre reguleres av vedtektene, herunder formalsparagrafen.

Foretakenes vedtektsfestede formal angir den ytre rammen for foretakets virksomhet og begrenser
saledes styrets myndighetsomrade. Foretakenes virksomhet vil ogsa reguleres av overordnede planer
som kommunens handlings- og gkonomiplan, kommuneplanen og kommunedelplaner. Foretakene
vil i enkelte tilfeller ogsa omfattes av kommuneovergripende strategier og retningslinjer vedtatt av
kommunestyret.

Leseveiledning

Styringsdokumentet kan hovedsakelig deles inn i to deler. Den fgrste delen som omfatter kapittel 2-6
er en generell del som er gjeldende for alle kommunale foretak i Orkland kommune. Denne delen
angir retningslinjer for samhandlingen mellom foretakene og den kommunale organisasjonen samt
generelle strategier for kommunens eierstyring av foretakene.

Den andre delen som omfatter kapittel 7 inneholder strategier som er spesifikke for det enkelte
foretak.

Orkland kommune har etablert ett kommunalt foretak med hjemmel i kommunelovens kapittel 9.
Orklandbadet KF (Orkdalbadet KF?) ble nyregistrert i Foretaksregisteret i 2017.

1.3 Del 1 - Retningslinjer for samhandlingen mellom foretakene og den

kommunale organisasjonen

Foretakenes virksomhet reguleres hovedsakelig av kommunelovens kapittel 9. Orkland kommune
har et relativt stort handlingsrom innenfor rammene av kommuneloven til 3 tilpasse organiseringen
og driften av foretakene i henhold til kommunens malsettinger og behov. Kommunale foretakene er
videre en del av kommunen som rettssubjekt. Dette krever en naerere samhandling mellom
foretakene og den kommunale organisasjonen enn hva som er tilfelle for andre selskapsformer. Det
vil av den grunn vaere hensiktsmessig a spesifisere retningslinjer for samhandlingen mellom
foretakene og den kommunale organisasjonen. Kapittel 2-6 har til hensikt & avklare roller, ansvar og
myndighet samt angi retningslinjer knyttet til ulike saksomrader.

! Foretaket ble registret som Orkdalsbadet grunnet krav om kommunenavn i tittel, men vil bli endret til
Orklandbadet KF med virkning fra 01.01.2020 grunnet kommunesammenslaing.
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e Kapittel 2 redegjgr for kommunalt foretak (KF) som organisasjonsmodell og avklarer roller,
ansvar og myndighet for foretakenes styrende organ. Det redegj@res ogsa for foretakenes
forhold til kommunens gvrige administrasjon, herunder radmannens myndighet overfor
foretakenes daglige ledelse. Redegjgrelsen baseres hovedsakelig pa forarbeidene til
kommunelovens kap. 9.

o Kapittel 3 angir foretakenes ansvar knyttet til sentrale element i kommunens
arbeidsgiverpolitikk.

e Kapittel 4 angir retningslinjer, mal og forventninger knyttet til foretakenes gkonomistyring og
tjenesteproduksjon.

e Kapittel 5 redegjor for generelle mal, strategier og retningslinjer for kommunens eierstyring.

o Kapittel 6 gir bestemmelser om implementering og revidering.

1.4 Del 2 - Strategier for det enkelte foretak

Orkland kommune gnsker a tydeliggjgre kommunens forventninger og krav til foretak ved a angi
klare mal for det enkelte foretakets virksomhet.

| kapittel 7 blir kommunens hovedmalsettinger med eierskapet i de enkelte foretak konkretisert.
Malsettingene bygger pa foretakets formalsparagrafer, avtaler, overordnede strategier,
plandokumenter mv.

2. Kommunale foretak (KF) - organisasjonsmodell, roller, ansvar
og myndighet

2.1 Foretaksmodellen

Kommunesektoren har ansvar for oppgavelgsning og tjenesteyting innenfor et bredt spekter av
fagomrader. Det vil derfor vaere hensiktsmessig a kunne tilpasse organiseringen av kommunal
virksomhet i forhold til det enkelte formal.

Lov av 29. januar 1999 nr. 5 om endringer i kommuneloven m.m.(kommunalt og fylkeskommunalt
foretak) apnet opp for at kommunesektoren kan organisere deler av virksomheten innenfor rammen
av et kommunalt foretak (KF). Ny kommunelov kapittel 9 inneholder bestemmelser om kommunalt
og fylkeskommunalt foretak.

Kommunale foretak (KF) er en del av kommunen som rettssubjekt. Dette innebaerer at
kommunestyret er direkte overordnet foretaket og dets virksomhet. Foretaket er underlagt
kommunestyrets budsjettmyndighet. Styret er sdledes bundet av kommunestyrets budsjettvedtak.
De kommunale budsjettene setter rammene for foretakets virksomhet. Kommunestyret behandler
videre foretakets budsjett, gkonomiplan, arsberetning og arsregnskap.

Orkland kommune er videre fullt ut ansvarlig for foretakets forpliktelser. Kommunale foretak kan
folgelig ikke slds konkurs. Dersom foretakets virksomhet avvikles eller overfgres til en annen
organisasjonsenhet vil kommunen fortsette a hefte for forpliktelser som foretaket har padratt
kommunen. Foretak kan innga avtaler pa vegne av kommunen, men er ikke part i avtalene selv. De
kommunale foretakene kan heller ikke vaere part i rettssaker eller i forhold knyttet til offentlige
myndigheter.

| forarbeidene til kommuneloven legges det opp til at kommunale foretak (KF) skal ha en
forholdsvis selvstendig rolle innenfor kommunen. Organisasjonsmodellen er i utgangspunktet tiltenkt
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kommunens mer forretningspregede virksomhet. Gjennom bestemmelsene i kommunelovens
kapittel 9 spker lovgiver 3 legge til rette for en organisasjonsstruktur som ivaretar gnsket om
kommunal styring og kontroll samtidig som foretakenes ledelse gis et ngdvendig forretningsmessig
handlingsrom.

Ledelsen i kommunale foretak har et betydelig stgrre handlingsrom enn ledelsen i tradisjonelle
kommunale organisasjonsenheter som etater og virksomheter.

Aksjeselskapsformen utgjgr et alternativ til foretaksmodellen dersom kommunen gnsker a fristille
virksomheten i enda stgrre grad. Kommunen vil da begrense det gkonomiske ansvaret ved at
virksomheten skilles ut som et eget rettssubjekt. Valget om a organisere virksomheten innenfor
rammen av en kommunal etat, et kommunalt foretak (KF), et interkommunalt selskap (IKS), et
kommunalt aksjeselskap (AS) eller en stiftelse bgr bero pa virksomhetens formal samt kommunens
@nske om styring og kontroll.

2.2 Rolleavklaring

Styret i et kommunalt foretak er direkte underordnet kommunestyret. Daglig leder er igjen direkte
underordnet styret. En klar rolle- og ansvarsfordeling mellom kommunestyret, kommunedirektgr,
styret og daglig leder er en helt sentral forutsetning for a kunne etablere kommunalt foretak (KF)
som en velfungerende organisasjonsmodell.

Formalsparagrafen bgr fglgelig angi klare rammer for foretakets virksomhet. Dette for a unnga tvil
om kompetanseforholdet mellom styret og andre kommunale organer.

2.2.1 Styret

Kommunale foretak (KF) skal ledes av et styre og en daglig leder, jf. kommunelovens § 9-4. Bade
styret og daglig leder er obligatoriske organer. Styrets ledelsesansvar gjelder ikke bare den rent
forretningsmessige siden av virksomheten, men generelt forvaltningen av de verdier kommunen har
overfort til foretaket. Styrets ledelsesansvar er bade en rett og en plikt. Styret kan ikke overfgre
beslutningsmyndighet i visse saker til kommunestyret med mindre saken er av en slik karakter at den
etter lov, vedtekter eller instruks hgrer under kommunestyrets myndighetsomrade.

Kommunelovens § 9-8 angir styrets myndighet. Styret har myndighet til a treffe avgjgrelser i alle
saker som gjelder foretaket og dets virksomhet. Styret skal ogsa pase at virksomheten drives i
samsvar med foretakets formal, vedtekter, kommunens gkonomiplan og arsbudsjett samt andre
vedtak eller retningslinjer fastsatt av kommunestyret.

Styret representerer foretaket utad og inngar avtaler pa kommunens vegne innenfor foretakets
formal, Jf. § 9-17. Representasjonsretten fglger direkte av loven og kan ikke fratas styret gjennom
vedtekter eller instruks. Kommunestyret kan imidlertid instruere styret om utgvelsen av
representasjonsretten. Bestemmelsen begrenser ikke ordfgrerens representasjonsrett etter
kommunelovens § 6-1 annet ledd, som ogsa omfatter foretakene. Representasjonsretten ma i
utgangspunktet utgves av styremedlemmene i fellesskap. Dette vil i praksis innebaere at samtlige
styremedlemmer ma skrive under pa avtaler som styret inngar pa vegne av foretaket. Styret har
imidlertid adgang til 3 legge representasjonsretten til et enkeltstdende styremedlem, flere
styremedlemmer i fellesskap eller til daglig leder.

Kommunestyret kan innskrenke styrets myndighet til 3 delegere representasjonsretten gjennom
vedtektene.
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Kommunelovens § 9-5 fastsetter at styret skal besta av minst tre medlemmer. Loven fastsetter ingen
gvre grense for antallet styremedlemmer. Kommunestyret velger selv styret samt styrets leder og
nestleder. Kommunestyrets valgmyndighet kan ikke delegeres. Et flertall av de ansatte ved foretaket
kan kreve at inntil en femtedel av styrets medlemmer og varamedlemmer velges blant de ansatte, jf.
kommuneloven § 9-6. Valgperioden for styremedlemmene er to ar med mindre annet er fastsatt i
vedtektene. Valgperioden kan ikke settes lengre enn fire ar, dvs. kommunevalgperioden. Loven
begrenser ikke gjenvalg av styremedlemmer.

Kommunestyret kan nar som helst foreta nyvalg av de medlemmer som er valgt av kommunestyret.
Daglig leder kan ikke veere medlem av styret, jf. § 9-5. Styret skal i henhold til lovens § 9-8 annet ledd
fere tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. Styret plikter a iverksette tiltak hvis det er
forhold som tyder pa at det er svikt i daglig leders ledelse av virksomheten. Styrets tilsynsoppgave
overfor daglig leder vil kunne undergraves hvis daglig leder selv er medlem av styret.

Kommunelovens § 9-9 fastsetter forretningsorden for styremgtene i kommunale foretak (KF). Lovens
kapittel 11 om saksbehandlingsregler i folkevalgte organer gjelder ikke fullt ut for foretakene, jf. § 11-
1. Bestemmelsene i § 11-3 annet og tredje ledd gjelder ogsa for kommunale foretak det gjgr ogsa §§
11-4 til 11-7, § 11-10 og § 11-11, vedlegg kommuneloven kapittel 11.

Valg av styre skjer etter reglene om forholdsvalg og avtalevalg i lovens §§ 7-6 og 7-7.

Styrets mgter holdes for apne dgrer, dgrene skal likevel lukkes dersom styret skal behandle
opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. Kommuneloven § 11-5 gjelder tilsvarende
og innebzerer at mgtet kan lukkes dersom hensynet til personvern krever at mgtet lukkes, eller at
hensynet til tungtveiende offentlige hensyn tilsier at mgtet lukkes og det ville kommet frem
opplysninger i mgtet som kunne vart unntatt fra innsyn etter offentliglova hvis disse hadde statt i et
dokument.

2.2.2 Kommunestyret

Kommunestyret er direkte overordnet styret i et kommunalt foretak og utgj@r saledes foretakets
generalforsamling. Kommunestyret kan pa ulike mater innskrenke styrets myndighet.
Bestemmelsene i kommunelovens kapittel 9 tilsier at innskrenkninger i styrets normalkompetanse
som fglger av loven og foretakets formal ma angis positivt.

Kommunestyret kan i henhold til lovens § 9-10 innskrenke styrets myndighet ved a ta inn
bestemmelser i vedtektene om at visse vedtak ma godkjennes av kommunestyret. Uten en slik
godkjenning av styrets vedtak vil ikke vedtaket vaere bindende for kommunen. Bestemmelsen gir
kommunestyret anledning til & fere en noe naermere kontroll med visse typer av saker.
Kommunestyret kan ogsa innskrenke styrets myndighet gjennom generelle og individuelle instrukser.
Styret har ansvaret for a pase at slike instrukser fglges opp i forhold til daglig leder.

Kommunestyret forutsetter at foretakenes gkonomiske disposisjoner holdes innenfor de
budsjettrammer som foretaket er direkte eller indirekte underlagt. Kommunestyret vil dermed
pavirke styrets beslutningskompetanse ved a vedta foretakenes budsjettrammer og
budsjettfullmakter i kommunens budsjett.

Styrets myndighet begrenses videre av kommunens gkonomiplan ved at styret ikke kan foreta
gkonomiske disposisjoner som endrer vesentlige elementer i gkonomiplanen. Styret kan heller ikke
innga kontrakter som vil pafgre kommunen utgifter i et tidsrom utover gkonomiplanens gjeldende
planperiode, jf. § 14-3. Det er kommunestyret som har beslutningsmyndighet i slike saker.
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2.2.3 Daglig leder

Kommunale foretak (KF) skal ha en daglig leder som ansettes av styret, jf. § 9-11. Det kan
vedtektsfestes at ansettelsesmyndigheten legges til kommunestyret eller formannskapet.
Ansettelsesmyndigheten kan ikke overlates til andre enn de ovennevnte organ.

Kommuneloven § 9-12. Daglig leders myndighet

Daglig leder er ansvarlig for den daglige ledelsen av foretaket. Daglig leder er direkte
underordnet styret og skal falge de retningslinjene og pdleggene som styret gir.

Daglig leder har det Igpende personalansvaret.

Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som er av uvanlig art eller av stor betydning for foretaket.
Slike saker kan daglig leder bare avgjere hvis styret i det enkelte tilfellet har gitt daglig leder
myndighet til det, eller hvis det vil fore til vesentlig ulempe for foretaket eller for kommunen & vente
pa styrets beslutning. Daglig leder skal sa snart som mulig informere styret om sine vedtak

Daglig leder er direkte underordnet styret og skal folge de retningslinjer og pélegg som styret gir.
Styret har et leder- og tilsynsansvar overfor daglig leder, jf. § 9-8 annet ledd. Bestemmelsen ber ses i
sammenheng med lovens § 9-16 1. ledd som tilsier at kommunedirekteoren ikke har instruksjons- eller
omgjerelsesmyndighet overfor daglig leder innenfor styrets myndighetsomrade. I et kommunalt
foretak er det daglig leder som innenfor rammene av § 9-12 har den administrative myndigheten.

Daglig leder skal sikre at det utgves en tilfredsstillende internkontroll i foretaket. Daglig leders ansvar
for foretakets virksomhet er langt pé vei analogt med kommunedirekterens ansvar for
administrasjonens virksomhet. Daglig leder skal pése at foretaket drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser samt at foretaket er gjenstand for betryggende kontroll.

Kommunelovens § 9-12 pélegger daglig leder et sarskilt ansvar i forhold til & serge for at

foretakets bokfering er i samsvar med lov og forskrifter og at formuesforvaltningen er ordnet pa en
betryggende mate. Daglig leder har ansvaret for den interne administrative kontroll med foretakets
virksomhet, herunder ansvar for & etablere rutiner som sikrer at regnskapene gir tilstrekkelig
informasjon om forvaltningen av midlene, at rutiner for inn- og utbetalinger er betryggende mv. Styret
har et overordnet ansvar for & pése at slike rutiner er etablert.

Daglig leder representerer foretaket utad i saker som faller innenfor daglig leders myndighet etter § 9-
12.jf § 9-17. Daglig leder har dermed myndighet til & representere foretaket utad innenfor den daglige
ledelse. Daglig leder har ikke uten sarskilt fullmakt myndighet til & representere foretaket i saker som
er av uvanlig art eller stor betydning. Styret kan imidlertid gi slik fullmakt i enkeltsaker.

Kommunestyret kan bestemme at ledere av kommunale foretak skal ansettes p& aremal.
Aremalsperioden skal vare pa minst seks ar, jf. kommuneloven § 13-2.

2.2.4 Kommunedirektgren
Kommunelovens § 9-16 angir foretakets forhold til kommunens egvrige administrasjon

§ 9-16. Forholdet til kommunens eller fylkeskommunens administrasjon

Kommunedirektoren i kommunen eller fylkeskommunen har ikke instruksjons- eller
omgjoringsrett overfor foretakets daglige leder.

Kommunedirektoren kan instruere styret og daglig leder om at et vedtak i foretaket
ikke skal iverksettes for kommunestyret eller fylkestinget har behandlet saken.
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Kommunedirektoren skal gis anledning til d uttale seg for styret treffer vedtak i saker
som ogsd skal behandles av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen skal legges
fram for styret i foretaket nar styret skal behandle saken. Styrets vedtak skal sendes til
kommunestyret eller fylkestinget via kommunedirektoren.

Hovedregelen i bestemmelsens fgrste ledd er at kommunedirektgren ikke har instruksjons- eller
omgjgrelsesmyndighet overfor foretakets daglige leder innenfor styrets myndighetsomrade.

Det gjgres unntak fra dette i bestemmelsens andre ledd. Bestemmelsen gir kommunedirektgren
myndighet til & instruere foretakets ledelse om at iverksettelsen av en sak skal utsettes til
kommunestyret har behandlet saken. Nar kommunedirektgren har truffet et vedtak om utsatt
iverksettelse kan ikke vedtaket effektueres fgr kommunestyret har behandlet saken og eventuelt gitt
sin tilslutning til denne.

Kommunedirektgren har som i den gvrige kommunale forvaltningen mgte- og talerett i foretakets
styre, jf. § 13-1. Ordfgreren har likeledes mgte- og talerett i styret etter § 6-1. | henhold til lovens § 9-
9 har styret adgang til 3 fatte vedtak i saker som ikke er oppfgrt pa sakslisten dersom det er fulltallig.
Vedtak om a ta opp slik sak til behandling ma fattes enstemmig. Kommunedirektgren skal imidlertid
varsles fgr saken behandles av styret. Til grunn for denne bestemmelsen ligger behovet for a ivareta
kommunedirektgrens adgang til 3 kreve utsatt iverksettelse av vedtak jf. § 9-16.

Bestemmelsene i tredje ledd regulerer kommunedirektgrens myndighet ved kommunestyrets
behandling av saker som angar foretaket. Dette kan vaere saker som skal godkjennes av
kommunestyret etter lovens § 9-10 eller saker som skal forelegges kommunestyret i trad med
instruks eller seerskilt lovbestemmelse. Fgr foretakets styre behandler enn slik sak skal den forelegges
kommunedirektgren slik at vedkommende far anledning til 3 uttale seg om saken.

Foretakets daglige ledelse har et ansvar for a pase at sakene som forelegges styret og folkevalgte
organer er forsvarlig utredet. Dersom kommunedirektgren velger a gi en uttalelse skal denne legges
frem for styret ved behandling av saken. Kommunedirektgren vil sdledes kunne gi styret informasjon
om sitt syn pa saken slik at styret ogsa kan ta dette med i sin vurdering.

Kommunedirektgren har videre et ansvar for a legge til rette for politisk styring av de kommunale
foretakene, herunder utrede og fremme saker som angir prinsipper for kommunens eierstyring samt
strategier for kommunens eierskap.

2.2.5 Mgtepunkter og samhandling

De kommunale foretakene har en rekke kontaktpunkter opp mot ulike avdelinger i kommunen og
derigjennom ogsa kommunedirektgren som gverste leder av den samlede kommunale
administrasjonen. Det er derfor viktig med faste mgtepunkter mellom foretakene og kommunens
ledelse.

Kommunestyret fastsetter at kommunale foretak skal rapportere til kommunestyret hvert kvartal, pa
samme mate som kvartalsrapportering for kommunen for gvrig, der frister fglger av fastsatte frister
for kommunens enheter, jf. gkonomireglementet. Det er utarbeidet en mal for kvartalsrapportering
for foretakene.

Det avtales kvartalsvis kontaktmgter med hvert av foretakene i forkant av kvartalsrapportering,
mellom kommunedirektgren og det enkelte kommunale foretak. Formalet med mgtene er
informasjonsutveksling samt a ha en god dialog rundt drift og utvikling. Pa bakgrunn av
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kontaktmgtene mellom kommunedirektgr og foretakets ledelse, samordner og koordinerer
kommunedirektgren kvartalsrapporteringen for kommunen og foretakene.

Kontaktmgtene med foretakene har ingen formell funksjon/beslutningsmyndighet.

Foretakene skal oversende sakslister, saksdokumenter og protokoller fra styremgtene til
kommunedirektgren. Sakslister og saksdokumenter skal oversendes kommunedirektgren uten
ugrunnet opphold og senest 6 dager i forkant av styremgtene.

3. Arbeidsgiverpolitikk
Kapittel 3 redegjg@r for sentrale element i Orkland kommunes arbeidsgiverpolitikk. Kapittelet
tydeliggj@r videre foretakenes stilling i forhold til de enkelte elementene i arbeidsgiverpolitikken,
herunder styrets og daglig leders ansvar og myndighet.

3.1 Arbeidsgiveransvar

De kommunale foretakene (KF) er en del av kommunen som rettssubjekt. Arbeidsgiveransvaret
tilligger fglgelig Orkland kommune. Kommunes arbeidsgiverpolitikk reguleres av gjeldende lover og
forskrifter samt inngatte avtaler. Strategier og retningslinjer for utgvelse av arbeidsgiverpolitikken er
nedfelt i kommunes personalpolitiske retningslinjer.

Kommuneloven § 9-12 gir daglig leder det Igpende personalansvaret i foretaket, inkludert ansettelse,
oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke annet er fastsatt i lov.

3.2 Administrasjonsutvalget

Det skal i alle kommuner opprettes ett eller flere partssammensatte utvalg - administrasjonsutvalg —
for behandling av saker som gjelder forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte, jf.
kommuneloven § 5-11. Administrasjonsutvalget i Orkland kommune bestar av 11 medlemmer med
varamedlemmer valgt av kommunestyret, samt 2 medlemmer med varamedlemmer som er utpekt
av de ansattes organisasjoner i henhold til Hovedavtalens bestemmelser. Utvalget har
avgjorelsesmyndighet i saker knyttet til personalpolitiske planer, endringer i personalreglement og
andre reglement vedrgrende arbeidsforhold, overordnet organisasjonsutvikling mv.

| forarbeidene til Lov om endringer i kommuneloven m.m. (kommunalt og fylkeskommunalt
selskap)*fremkommer det at kommunestyret star fritt til & avgjgre om det skal vaere ett felles utvalg
for hele kommunen eller flere utvalg knyttet til forskjellige sektorer. Det er adgang til a opprette et
eget partssammensatt utvalg for de kommunale foretakene. Kommunestyret bestemmer selv,
eventuelt etter forhandlinger med de ansatte, hvilken myndighet administrasjonsutvalget skal ha.
Partssammensatte utvalg reguleres videre av Hovedavtalen del B § 4. Der de ansatte er representert i
foretakets styre gjelder ikke HA del B § 4, jf HA del B § 5.

Administrasjonsutvalgets vedtak vil ikke vaere gjeldende for de kommunale foretakene.
Kommunestyret ma eksplisitt delegerer myndighet til administrasjonsutvalget, herunder fatte vedtak

2 Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) Om lov om interkommunale selskaper og lov om endringer i kommuneloven m.m.
(kommunalt og fylkeskommunalt selskap).
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som begrenser styrets normalkompetanse, for at utvalgets vedtak skal veere gjeldende for
foretakene.

3.3 Arbeidsmiljgutvalg (AMU) og verneombud

Arbeidsgiver er i henhold til Arbeidsmiljglovenes § 7-1 pliktig til 8 opprette et arbeidsmiljgutvalg
(AMU). Det skal etableres et eget underutvalg av AMU i det enkelte foretak i henhold til
arbeidsmiljglovens § 7-1 nr. 2.

Det enkelte foretak skal velge et verneombud, jf. arbeidsmiljglovens § 6-1.

3.4 Arbeidsgiverpolitikk

Orkland kommune har utarbeidet en arbeidsgiverpolitikk som er gjeldende for hele kommunen.
Arbeidsgiverpolitikken er ett av flere innsatsomrader som skal bidra til 3 gjgre kommunen i stand til 3
gi innbyggerne et tilbud som samsvarer med overordnede malsettinger og ambisjonsniva.
Arbeidsgiverstrategien skal videre medvirke til at kommunen videreutvikles som en attraktiv
arbeidsgiver.

Arbeidsgiverpolitikken angir hvordan oppfglging skal gjennomfgres i praksis, herunder de
arbeidsgiverpolitiske satsingsomradene for den gjeldende perioden. Arbeidsgiverpolitikken omfatter
de holdninger, verdier og handlinger som arbeidsgiver star for i relasjonen mellom leder og
medarbeider, medarbeider og innbygger/bruker/partner, samt arbeidsgiver og arbeidsmarked.

Gjeldende arbeidsgiverpolitikk er vedtatt av kommunestyret den 20.11.2019.

Kommunale foretak har anledning til & utvikle en egen arbeidsgiverstrategi/politikk som er tilpasset
foretakets formal, organisasjon og virksomhet. Foretakene kan alternativt vedta at Orkland
kommunes arbeidsgiverpolitikk skal ligge til grunn for foretakets virksomhet. Styret skal pase at
foretaket har vedtatt en arbeidsgiverstrategi/politikk.

3.5 Personalreglement/permisjonsreglement
Orkland kommunes personalreglement skal, som en del av kommunens arbeidsgiverpolitikk og
personalforvaltning, regulere forholdet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Arbeidsgiver, dvs.
ledere pa alle niva, har ansvaret for a praktisere reglementet.

Orkland kommunes personalreglement skal ogsa vaere gjeldende for de kommunale foretakene.
Dette gjelder reglement for:

e Ansettelse

e Arbeidstidsbestemmelser
e Lgnnspolitikk

e Permisjonsreglement

o Sykefraveersoppfelging

Styret kan vedta eventuelle tillegg til personalreglementet som tar hgyde for problemstillinger som
er seregne for foretaket. Bestemmelsene i et slikt tillegg er kun gjeldene dersom de ikke er i strid
med gjeldende lover og forskrifter eller sentrale avtaler. Styret kan ved behov vedta at enkelte
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bestemmelser i kommunens personalreglement ikke skal vaere gjeldende for foretaket. En slik
tilpasning av personalreglementet skal forelegges kommunestyret for endelig godkjenning.

Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven regulerer forholdet til de ansatte ved konkurranseutsetting og
virksomhetsoverdragelse.

3.6 Etiske retningslinjer

Orkland kommune har utarbeidet en etisk standard for ansatte i kommunen. En etisk standard,
herunder en bevisstgjgring rundt etiske problemstillinger, har bl.a. til hensikt a klargjgre hva som er
rett og galt i gitte situasjoner. Det er de faktiske handlingene og holdningene som danner grunnlaget
for kommunens omdgmme i befolkningen.

Styret har et ansvar for @ pase at foretaket utarbeider og fglger opp etiske retningslinjer. De etiske
retningslinjene skal ta utgangspunkt i den etiske standarden for ansatte i Orkland kommune og bgr
videre tilpasses det enkelte foretakets virksomhet.

3.7 Internkontroll/HMS
De kommunale foretakene skal ha systemer for internkontroll/HMS som tilfredsstiller gjeldende lover
og forskrifter, samt kravene nedfelt i retningslinjer til internkontroll/HMS-system pa virksomhetsniva.

Daglig leder har et overordnet ansvar for a utvikle og fglge opp systemene i samarbeid med de
ansatte. Styret skal pase at det er implementert systemer som er i trad med de ovennevnte kravene.
Systemene for internkontroll/HMS skal av den grunn forelegges styret for godkjenning. Daglig leder
skal ogsa avgi kvartalsvis rapporter, jf. gkonomireglementet, til styret som redegjgr for HMS-arbeidet
og utg@velsen av internkontroll i foretaket. Styret har et saerskilt ansvar for a fglge opp sykefraveeret,
herunder pase at det iverksettes tiltak for a sikre et lavest mulig sykefravaer.

Orkland kommune v/personalavdelingen yter de tjenestene til foretaket som framgar av avtale om
stabstjenester mellom kommunen og foretaket

Foretakene er tilknyttet kommunens elektroniske system for rapportering av avvik, med mindre det
er fattet beslutning om a benytte annet system for avviksrapportering for det enkelte foretak.
Dersom et foretak benytter egen avviksrapportering, vil dette fremga av kapittel 7.

Foretakene er en del av Orkland kommunes rammeavtale for Bedriftshelsetjeneste og har gjennom
denne tilknyttet godkjent bedriftshelsetjeneste. Det kan unntaksvis besluttes at det enkelte foretaket
kan innga avtale med egen bedriftshelsetjeneste, dette vil fremga i kapittel 7.

3.8 Forhandlingsbestemmelser
De kommunale foretakene er medlem av Kommunenes Sentralforbund (KS) gjennom sin tilhgrighet
til Orkland kommune. Foretakene er sdledes bundet av gjeldende Hovedavtale og Hovedtariffavtale.

Kommunestyret kan gjennom fastsetting av foretakenes vedtekter delegere forhandlingsansvaret til
foretaket. Der forhandlingsansvaret er delegert til foretaket skal forhandlingene fgres mellom
foretakets styre/ledelse og tillitsvalgt i foretaket, eventuelt med bistand fra hovedtillitsvalgt i
kommunen, jf. Hovedavtalen del B § 5.
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For a styrke tjenestetilbudet overfor kommunale bedrifter har KS opprettet KS Bedrift som er en
arbeidsgiverorganisasjon for kommunale bedrifter. Foretakene skal ha adgang til a sgpke medlemskap
i KS Bedrift. Foretakene vil fortsatt veere bundet av Hovedavtalen og Hovedtariffavtalen. KS Bedrift
fremforhandler med hjemmel i Hovedtariffavtalen generelle seeravtaler for konkurranseutsatte
bedrifter. Seeravtalene vil veere lite relevante for kommunale foretak som ikke er konkurranseutsatte,
dvs. hvor majoriteten av oppdragene utfgres i egenregi. Medlemskap i KS Bedrift vil av den grunn
hovedsakelig vaere en arena for informasjon og faglig fellesskap.

Daglig leders Ipnnsniva skal vaere konkurransedyktig men ikke ledende innenfor foretakets bransje.
Foretakenes Ignnsstrategi skal ta utgangspunkt i kommunens Ignnspolitikk. Leannsveksten i
foretakene skal saledes veere pa linje med den generelle Ignnsutviklingen i Orkland kommune.

3.9 Pensjon/forsikring

Orkland kommune har p.t. pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP). Foretakenes
pensjonsansvar i forhold til den ordinzere tariffestede tjenestepensjonsordningen skal dekkes
gjennom pensjonsordninger hos den leverandgr som Orkland kommune til enhver tid benytter.

De kommunale foretakene er selv ansvarlig for & pase at det er inngatt forsikringsavtaler som er
tilpasset foretakets virksomhet. Orkland kommune inngar forsikringsavtaler i trad med gjeldende
lover og forskrifter samt Hovedtariffavtalen. Orkland kommune har inngatt forsikringsavtaler knyttet
til ulykkes- og skadeforsikring, ulykkesforsikring i fritiden og gruppelivsforsikring som dekker ansatte i
kommunen.

3.10 Kartlegging av medarbeidertilfredshet

Orkland kommune gjennomfgrer hvert annet ar en medarbeiderundersgkelse. Det skal ogsa
gjiennomfgres jevnlige tilbakemeldinger pa medarbeidertilfredshet blant de ansatte i kommunale
foretak. Styret i foretakene har et overordnet ansvar for 3 pase at sa skjer samt at resultatene fglges
opp pa en tilfredsstillende mate. Daglig leder har det operative ansvaret i forhold til a fglge opp
resultatene fra medarbeiderundersgkelsene. Foretakene kan etter naermer avtale velge a delta i
Orkland kommunens opplegg for kartlegging av medarbeidertilfredshet.

3.11 Medarbeidersamtale

| orkland kommune gjennomfgrer alle ledere arlige medarbeidersamtaler. Det skal gjennomfgres
arlige medarbeidersamtaler ogsa for ansatte i kommunale foretak. Foretakene kan utarbeide egne
maler for medarbeidersamtaler eller benytte maler som er i bruk i Orkland kommune.

3.12 Beredskap
Orkland kommune er palagt ved lov et generelt ansvar for beredskapsforberedelser. Orkland
kommunestyre har vedtatt ROS- analyse for kommunen.

Ros analysen sammen med beredskapsplaner angir hovedlinjene for arbeidet med
beredskapsmessige oppgaver og plasserer oppfglgingsansvaret.

Kommunedirektgren har utarbeidet retningslinjer for krisehandtering i Orkland kommune.
Retningslinjene skal ligge til grunn for krisehandtering i de kommunale foretakene. Retningslinjene
skal ogsa ligge til grunn for utarbeidelsen av foretaksspesifikke beredskapsplaner. Styret har ansvar
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for a pase at det utarbeides en beredskapsplan for foretaket. Orkland kommune kan ved en
krisesituasjon fritt disponere foretakenes utstyr og personell.

4. @konomi og tjenesteproduksjon

4.1 Prinsipper for gkonomistyring og investering
Kommuneloven med tilhgrende forskrifter innehar bestemmelser som stiller krav til budsjettering,
regnskapsfgring, rapportering mv. for kommunale foretak (KF).

Bestemmelsene om kommunale foretak ligger i kommuneloven kapittel 9. Det fremgar av
kommuneloven § 9-8 tredje og fjerde ledd at styret

e vedtar et eget arsbudsjett innenfor de rammene som kommunestyret har vedtatt for
foretaket
e avlegger arsregnskapet og avgir arsberetningen for foretaket

Det fglger videre av kommuneloven § 9-1 fjerde ledd at kommunelovens gvrige kapitler gjelder pa
tilsvarende mate sa langt de passer for foretak.

Kommunale foretak skal utarbeide gkonomiplan og budsjett og avlegge eget regnskap for sin
virksomhet. Foretakets gkonomiplan, arsbudsjett og regnskap skal som hovedregel avlegges etter de
samme bestemmelser og prinsipper som gjelder for kommuneregnskapet, basert pa bestemmelsene
i kommuneloven og forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv av 7.6.2019 og god kommunal regnskapsskikk.

Orkland kommunes gkonomireglement vedtatt av kommunestyret 16.12.2020 i sak 102/20 gjelder
derfor tilsvarende for kommunens kommunale foretak sa langt det passer.

Plikter og beslutningsmyndighet som i kommuneloven med forskrifter og gkonomireglementet for
Orkland kommune er lagt pa kommunedirektgr ivaretas av foretakets styre.

e | hovedtrekk innebaerer gkonomibestemmelsene fglgende for kommunens foretak:
De gkonomiske rammene for foretakets virksomhet ma vaere en del av kommunens 4-arige
gkonomiplan som vedtas i henhold til bestemmelsene i kommuneloven kapittel 14.

o Foretakets forslag til gkonomiplan skal legges frem sammen med forslaget til
gkonomiplan som fremlegges av kommunedirektgren og ma derfor vaere vedtatt av
foretakets styre minst 5 — fem — uker fgr forslaget til gkonomiplan skal behandles av
formannskapet. Dette for at kommunedirektgren skal ha tid til  sette opp foretakets
forslag til gkonomiplan sammen med kommunens samlede plan for 4-arsperioden.
Kommunedirektgren skal ogsa ha anledning til 8 kommentere foretakets
gkonomiplan fgr den vedtas av kommunestyret.

e Foretakets styre vedtar innstilling til driftsbudsjettramme, investeringsbudsjett og evt.
ramme for laneopptak til foretakets virksomhet. Kommunestyret skal vedta netto
driftsbudsjettramme, investeringsbudsjett og evt. ramme for laneopptak til foretakets
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virksomhet fgr arsskiftet, jf. kommuneloven § 14-3, fgrste ledd.

o Foretakets forslag til arsbudsjett skal fremlegges sammen med forslaget til
arsbudsjett som fremlegges av kommunedirektgren og ma derfor vaere vedtatt av
foretakets styre minst 5 — fem — uker fgr forslaget til kommunens arsbudsjett skal
behandles av formannskapet. Dette for at kommunedirektgren skal ha tid til 3 sette
opp foretakets forslag til arsbudsjett sammen med kommunens budsjett.
Kommunedirektgren skal ogsa ha anledning til 8 kommentere foretakets arsbudsjett
for dette vedtas av kommunestyret. Overfgringer mellom Orkland kommune og
Orklandbadet KF skal innarbeides i orkland kommunes budsjett.

e Basert pa kommunestyrets vedtatte budsjettrammer for foretakets virksomhet vedtar styret
foretakets detaljbudsjett. Det vil si vedtak av endelig budsjett innenfor kommunestyrets
vedtatte rammer.

e Foretakets styre skal rapportere til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter,
sammenholdt med arsbudsjettet. Rapportering gjennomfgres etter samme system for
kvartalsrapportering som i kommunen for gvrig og koordineres av kommunedirektgren. Hvis
utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal styret foresla endringer i kommunestyrets vedtatte
rammer for foretaket. @konomireglementets bestemmelser om rapportering og
budsjettoppfalging gjelder tilsvarende for foretaket.

e Foretakets arsregnskap ma avlegges senest den 15. februar. Dette pa grunn av kravet om
konsolidering av kommunens regnskaper. Konsolidert regnskap skal avlegges innen 22.
februar. Foretakets arsregnskap avlegges basert pa kommunelovens bestemmelser med
tilhgrende forskrifter og god kommunal regnskapsskikk, med de presiseringer og unntak som
foreligger for kommunale foretak.

e Foretakets arsberetning skal avgis senest 31. mars. Foretakets arsberetning skal avlegges
basert pa kravene til arsberetning i kommuneloven med tilhgrende forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk, med de presiseringer og unntak som foreligger for kommunale
foretak.

e Nar revisjonsberetning foreligger innstiller styret til vedtak vedrgrende arsregnskap og
arsberetning, som oversendes kontrollutvalget og kommunestyret for endelig behandling og
vedtak. Tidspunkt for styrets behandling og innstilling ma avklares i forhold til aktuelle
mgtedatoer i kontrollutvalg og kommunestyret slik at vedtak i kommunestyret kan foreligge
innen lovens frist 30. juni aret etter regnskapsaret.

4.2 @konomireglement

Kommunestyret vedtok den 16.12.2020 gkonomireglement for Orkland kommune. Dette
reglementet omfatter ogsa virksomhet i kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 9 og
interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 19-1.
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Forskrift angir ikke krav om at det skal fastsettes egne gkonomireglement for finansforvaltningen i
foretak. Kommunen kan imidlertid, dersom en anser det hensiktsmessig, innenfor rammene og
begrensningene som er gitt i kommunens gkonomireglement, utarbeide naeermere regler for slike
virksomheters forvaltning av midler og gjeld.

4.2.1 Kryssubsidiering

Det vil kunne oppsta spgrsmal om ulovlig kryssubsidiering mellom de ulike delene av virksomheten.
Kryssubsidiering fra skjermet til konkurranseutsatt virksomhet kan vaere i strid med reglene om
offentlig stgtte dersom det fgrer til at den konkurranseutsatte delen av virksomheten far
pkonomiske fordeler av offentlige midler, jf veileder for E@S-avtalens regler om offentlig stgtte.

Kryssubsidiering kan vaere en konsekvens av hvordan virksomheten er organisert. Departementets
veileder for reglene om offentlig stgtte angir enkelte typetilfeller;

o Felleskostnader for bade offentlig finansiert og konkurranseutsatt virksomhet, eksempelvis
administrasjonskostnader, regnskapsfgres i den skjermede delen av virksomheten.

o Ledig kapasitet i skjermet virksomhet brukes til 8 produsere konkurranseutsatte tjenester.

e Det investeres i maskiner og utstyr i den offentlig finansierte delen av virksomheten som gir
lavere driftskostnader for den konkurranseutsatte delen av virksomheten.

e Ansatte, utstyr eller lokaler fra den offentlig finansierte delen av virksomheten brukes i den
kommersielle delen av virksomheten.

| situasjoner hvor fellestjenester, administrasjon, utstyr, lokaler mv. kommer bade skjermet og
konkurranseutsatt virksomhet til gode, men kostnadene baeres av den offentlig finansierte delen av
virksomheten (kjernevirksomheten), gir dette en fordel for den konkurranseutsatte virksomheten
som kan vaere konkurransevridende og i strid med reglene om offentlig stgtte.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementets veileder — E@S-avtalens regler om offentlig
stgtte. Se kapittel 3.1 i veileder for E@S-avtalens regler om offentlig stgtte for en naarmere omtale av
markedsinvestorprinsippet.

4.2.2 Prinsipper for gkonomisk oppgjgr mellom kommune og foretak

| den grad kommunen fast eller tilfeldig disponerer lokaler som administreres av foretaket, hvor
kommunen bzerer en vesentlig andel av investerings- og finanseringsutgiftene direkte eller via
tilskudd til foretaket, skal kommunen ikke betale markedsleie for lokalene, men kun belastes for sin
relative andel av driftskostnader knyttet til den aktuelle bruken av lokalene. Foretaket utsteder
faktura til kommunen pa det som skal betales.

Kommunens kjgp av tjenester fra foretaket faktureres fra foretaket basert pa inngatte avtaler, eller
basert pa alminnelig omsetningsverdi der tjenestene ellers omsettes i et marked og det ikke
foreligger avtaler mellom kommune og foretaket som regulerer pris. Ved kjgp av tjenester fra
foretaket hvor tjenestene ikke ellers omsettes i et marked skal faktureres i henhold til inngatte
avtaler, eller basert pa selvkost der pris ikke er regulert i avtale.
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Ved fakturering av tjenester hvor kommunen og foretaket regnskapsfgrer aktiviteten pa samme
kostrafunksjon ma fakturering spesifisere utgiftene pa kostraartniva av hensyn til regnskapsfgringen i
kommunens regnskap.

4.3 Disponering av mindreforbruk (overskudd)

Mindreforbruk kan anvendes til 3 justere ned priser eller hgyne kvaliteten pa tjenestene, finansiere
investeringer, avsettes til foretakets egenkapital eller tilbakefgres til kommunekassen. Foretakene
ble etablert pa bakgrunn av en forventning om at organisasjonsformen ville gi en kostnadseffektiv
produksjon.

Virksomhet/aktivitet som i vesentlig grad er finansiert med tilskudd/overfgringer fra kommunen skal
behandles basert pa prinsippene for selvkost som gjelder for andre selvkosttjenester i kommunen.
Dvs. at overskudd pa disse tjenestene skal avsettes til fond og brukes til a finansiere framtidige
utgifter og/eller dekke tidligere underskudd pa de samme tjenestene. Foretaket kan ikke bruke
overskudd fra slike tjenester til 8 dekke utgifter/underskudd i andre deler av foretaket uten at dette
er vedtatt/godkjent av kommunestyret gjennom budsjettvedtaket eller vedtak i saerskilt sak. Nar et
foretak har et regnskapsmessig overskudd (mindreforbruk) fgr strykninger etter § 4-3 i
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv., vil det pa bakgrunn av ovennevnte veere aktuelt & tilbakefgre en andel av
overskuddet til kommunen. Orkland kommune skal sikre at foretakene gis tilfredsstillende
rammevilkar. En eventuell overfgring av midler til kommunekassen skal derfor vurderes opp mot
foretakenes soliditet. | situasjoner hvor det vil vaere aktuelt med en tilbakefgring av midler til
kommunekassen skal foretakene beholde en andel av overskuddet. Dette bl.a. for a3 muliggjgre en
videre styrking av soliditeten og en egenfinansiering av investeringer som kan effektivisere driften.

| det fglgende oppstilles enkelte retningslinjer som skal ligge til grunn for tilbakefgring av midler fra
de kommunale foretakene til kommunekassen. Retningslinjene uttrykker kommunes forventninger i
forhold til foretakenes overskuddsdisponering. Hensikten med klare retningslinjer for
overskuddsdisponering vil veere & skape forutsigbare rammevilkar bade for kommunen og
foretakene. Retningslinjene tar utgangspunkt i aksjelovens kapittel 8 (utdeling av utbytte og annen
anvendelse av selskapets midler) og er videre tilpasset de juridiske, organisatoriske og gkonomiske
rammevilkarene til foretakene.

Retningslinjene preges saledes av at kommunen fullt ut er ansvarlig for foretakenes forpliktelser og
at foretakene fglgelig ikke kan slas konkurs.

e Det skal kun tilbakefgres en andel av netto driftsresultat korrigert for bruk av og avsetning til
bundne drifts- og investeringsfond.

e Det skal kun tilbakefgres midler til kommunekassen dersom
foretakenes egenkapitalandel etter utbetaling kan klassifiseres som tilfredsstillende eller
bedre. Det er styrets ansvar a vurdere kravet til forsvarlig egenkapital, og hvis styret mener
at kravet til forsvarlig egenkapital blir brutt med en slik utbetaling er det styret som ma ta
opp dette og klargjgre overfor kommunestyret hvorfor styret anser belgpet a vaere for hgyt.

e En eventuell tilbakefgring av midler til kommunen skal vurderes opp mot foretakets
gjeldsgrad.
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4.4 Anskaffelsesstrategi

Orkland kommunes anskaffelsesstrategi ble vedtatt av fellesnemnda i forbindelse med
kommunesammensldingen og gjelder for perioden 2019 — 2022. Strategien skal bidra til a sikre at
anskaffelsesvirksomheten gjennomfgres i henhold til relevante regelverk og retningslinjer.
Anskaffelsesstrategien skal ogsa gi kommunens tilknyttede enheter, samarbeidspartnere og
leverandgrer innsikt i rammene for anskaffelsesvirksomheten i Orkland kommune. Strategien er
gjeldende for alle virksomheter i kommunen, herunder kommunale foretak.

Kommunale foretak har fullmakt til selv a innga avtaler om kj@p av varer og tjenester. Daglig leder er
ansvarlig for at foretakets anskaffelser gjennomfgres i henhold til relevante regelverk og
retningslinjer, herunder kommunens anskaffelsesstrategi. Daglig leder har videre ansvaret for
oppfalgingen av kontrakter som foretaket har inngatt. Fullmaktene er imidlertid begrenset der det er
etablert overordnede avtaler. Det enkelte foretak skal vaere lojal i forhold til etablerte avtaler. Daglig
leder skal i forkant av en anskaffelsesprosess kontrollere at det ikke foreligger overordnede avtaler i
kommunen som ogsa omfatter foretaket.

Gjennom kommuneovergripende rammeavtaler oppnas det som oftest en lavere pris og gunstigere
leveringsbetingelser enn hva som er mulig a oppna dersom varer og tjenester anskaffes enkeltvis.
Rammeavtaler vil fglgelig kunne utlgse stordriftsfordeler og redusere transaksjonskostnadene. Ved
bruk av rammeavtaler vil kommunen videre kunne sikre at sosiale, etiske og miljgmessige hensyn
ivaretas i anskaffelsesprosessen. Inngaelse av kommuneovergripende rammeavtaler benyttes ogsa
som et virkemiddel for & gke formaliseringsgraden. @kt formalisering av anskaffelsesprosessene
medfgrer lavere risiko for brudd pa regelverket og misligheter knyttet til kommunens
anskaffelsesvirksomhet.

Anskaffelsesstrategien legger opp til en betydelig grad av brukermedvirkning i anskaffelsesprosesser.
Ved stgrre anskaffelser og for de stgrste kommuneovergripende avtalene skal det oppnevnes
brukergrupper som skal ha ansvaret for giennomfgringen av anskaffelsen.

De aktuelle foretakene skal utpeke representanter til slike brukerutvalg. Brukerutvalgene
administreres av Innkjgpsansvarlig. Foretakene sikres fglgelig innflytelse i prosessen forut for
inngdelsen av en rammeavtale.

4.5 Administrative stgttefunksjoner/fellestjenester

Kommunale foretak er en del av Orkland kommune som rettssubjekt. Foretak skal som hovedregel
benytte kommunens fellestjenester innenfor regnskap, lgnn, innkjgp, IT, personaltjenester mv, med
mindre kommunestyret beslutter noe annet.

4.5.1 IKT-tjenester

Orkland kommune leverer en rekke IKT-tjenester til foretakene. De kommunale foretakene skal
anvende infrastruktur, telefonilgsninger og IT-systemer, herunder generelle fagsystemer, som
videreutvikles og driftes av Orkland kommune. Foretaket har anledning til & anskaffe egne systemer
spesielt tilpasset foretakets saerlige behov, nar Orkland kommune ikke har andre egnede Igsninger.

IT-avdelingen yter brukerstgtte og radgivningstjenester til foretakene innenfor IT-omradet.
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Det er inngas en felles avtale om stabstjenester som ogsd omfatter leveranser av tekniske Igsninger
og tjenester fra IT-avdelingen til foretakene.

Prisfastsettelsen gjenspeiler de reelle kostnadene knyttet til tjenesteleveransene.

IT-avdelingen anskaffer utstyr pa vegne av foretak i trdd med kommunens rammeavtaler.
Kommunale foretak faktureres for IT-utstyr som anskaffes. Foretak har anledning til 3 anskaffe egen
infrastruktur, systemer og tjenester innenfor IT-omradet dersom dette ikke omfattes av kommunens
rammeavtaler og foretakets behov ikke kan dekkes av Igsninger som kommunen allerede har avtaler

pa.
4.5.2 Regnskap og lgnn

Orkland kommune skal levere Ignns- og regnskapstjenester til foretakene. Tjenestene omfatter bl.a.
systemtilgang, lgnnskjgring, fakturabehandling, bilagsbehandling, avstemning og arsoppgjor.

De kommunale foretakene skal fglge kommunens generelle rutiner og retningslinjer innenfor
regnskapsomradet.

Foretakene har anledning til 3 benytte seg av kurs og tjenester som tilbys av gkonomiavdelingen og
personalavdelingen.

4.5.3 Arkiv- og dokumenthandtering

De kommunale foretakene er underlagt lov av 12. april 1992 nr 126: Lov om arkiv (arkivloven) med
tilhgrende forskrift. Det overordnede ansvaret for arkivarbeidet i Orkland kommune tilligger
kommunedirektgren som gverste leder av den samlede kommunale administrasjonen, jf.
kommuneloven § 13-1, og som leder for kommunen som offentlig organ, jf. arkivforskriften § 1-1.

Arkivdanning

De kommunale foretakene skal fglge kommunens bestemmelser for arkivtjenesten. Dette innebaerer
at foretakene skal fglge retningslinjene for post-, arkiv- og dokumenthandtering og bestemmelser om
bruk av elektroniske sak- og arkivsystem. Kommunale foretak er registrert med egne post- og
besgksadresser, og har et selvstendig ansvar for a besgrge en tilfredsstillende post- og
arkivhandtering.

Bevaring av arkivmaterialet

De kommunale foretakene skal avlevere bevaringsverdig arkivmateriale til IKAS etter naermere
fastsatte regler nar materialet er 25 ar gammelt. Avlevering av arkivmateriale til IKAS innebaerer at
arkivdepotet overtar det Igpende ansvaret for materialet, jf. arkivforskriften § 5-1 tredje ledd. Fram
til avleveringen er gjennomfgrt, ligger ansvaret hos det organet som har skapt materialet, eller hos et
annet organ som har overtatt det, jf. arkivloven § 6, arkivforskriften § 1-1 fgrste ledd og andre ledd,
samt arkivforskriften § 5-3 fgrste ledd.

4.5.4 Anskaffelser

De kommunale foretakene har fullmakt til & innga avtaler om kjgp av varer og tjenester. Foretakene
skal pase at anskaffelsene gjennomfgres i henhold til Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende
forskrifter. Foretakene mottar bistand i anskaffelsesprosesser fra Orkland kommune, pa forespgrsel.
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De kommunale foretakene kan ogsa kjgpe konsulenttjenester fra private aktgrer for giennomfgring
av anbudsprosesser.

4.5.5 Personaltjenester
Personalavdelingen i Orkland kommune yter tjenester til foretaket jf. Avtale mellom kommunen og
foretaket om stabstjenester

4.5.6 Kommunikasjon

Kommunikasjonsavdelingen har blant annet ansvar for medie- og samfunnskontakt samt
informasjons og kommunikasjonsarbeid for Orkland kommune. De kommunale foretakene mottar
tidvis teknisk og faglig bistand fra kommunikasjonsavdelingen.

4.5.7 Avtaler knyttet til bruk av fellestjenester
| kapittel 3 og 5.5 fremkommer det at kommunen leverer en rekke tjenester til kommunale foretak.

| det fglgende oppstilles noen generelle retningslinjer som skal ligge til grunn for foretakenes bruk av
kommunens fellestjenester;

e Foretakene skal benyttes kommunens fellestjenester og avtaler knyttet til IT, gkonomi,
personal, strgm, forsikringer o.l. med mindre noe annet fglger av lov, vedtekter eller vedtak i
kommunestyret. P4 omrader der kommunen ikke har egnede fellestjenester star foretaket
fritt til 3 kjgpe disse tjenestene fra andre.

e Nar de kommunale foretakene mottar tjenester fra kommunen, skal det inngas avtaler
knyttet til tjenesteleveransen. Avtaler som definerer nivaet pa tjenesteleveransen (SLA) vil
kunne skape en felles forstaelse i forhold til omfang, kvalitet, leveringsbetingelser,
prioriteringer, forpliktelser og ansvar. Avtalene vil sadledes kunne gi gkt forutsigbarhet for
foretakene og medfgre at de tjenesteytende enhetene kan disponere ressursene pa en mer
effektiv mate.

e Huvis et foretak mottar fellestjenester vederlagsfritt fra kommunen samtidig som foretaket
driver konkurranseeksponert virksomhet vil dette kunne ha en konkurransevridende effekt.
Kommunens tjenesteyting vil saledes kunne gi grunnlag for mistanke om ulovlig offentlig
stgtte. Et vederlag vil ogsa kunne gi gkt effektivitet giennom 3 synliggjgre kostnadene
knyttet til tjenesteleveransene og derigjennom regulere foretakenes etterspgrsel etter
tjenestene. En vederlagsberegning kan legge til rette for et effektivt niva pa etterspgrselen
etter de ulike fellestjenestene.

5 Eierstyring av kommunale foretak (KF)

Orkland kommune har en rolle som bade bestiller og eier overfor de kommunale foretakene.
Kommunens utgvelse av eierrollen reguleres bl.a. av bestemmelsene i kommuneloven, vedtektene
og eierstrategiene. Foretakene er en del av kommunen som rettssubjekt og kommunestyret er
saledes foretakenes gverste myndighet. Kommunens eierstyring utgves fglgelig gijennom
kommunestyret.

Orkland kommune skal profesjonalisere eierstyringen ved a gjennomfgre kompetansetiltak overfor
eierorganet og styremedlemmene. Kommunen skal ogsa vektlegge kompetanse ved oppnevnelsen av
styremedlemmer. Det skal vaere apenhet knyttet til kommunens eierstyring og foretakenes
virksomhet. Kommunen skal videre vaere en forutsigbar eier med langsiktige mal overfor foretakene.
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Orkland kommune skal vaere en krevende eier men har samtidig et ansvar for a sikre at foretakene
oppnar tilfredsstillende rammebetingelser.

5.1 Styresammensetning og godtgjering til styremedlemmer

Sammensetningen av styrer i kommunale foretak (KF) reguleres hovedsakelig av kommunelovens §
9-5 og § 9-6, hvor fglgende bestemmelser fremgar:

1. Foretaket skal ha et styre bestaende av minst tre medlemmer.
2. Daglig leder og kommunedirektgr eller dennes stedfortreder kan ikke vaere medlem av styret.
3. Et flertall av de ansatte ved foretaket kan kreve at inntil en femtedel av styrets medlemmer

og varamedlemmer velges blant de ansatte.

Ifglge forarbeidene til kapittel 9 i kommuneloven vil styret i et kommunalt foretak veere et
kommunalt organ som omfattes av kommunelovens kapittel 7.

Den som har tapt sin stemmerett eller foretar revisjon for vedkommende kommune er utelukket fra
valg til ogsa folkevalgte organer. Den som er ansvarlig for regnskapet i et kommunalt foretak er
utelukket fra valg til styret for foretaket. Styret, herunder styrets leder og nestleder, velges av
kommunestyret selv. Kommunestyrets valgmyndighet kan ikke delegeres. Videre gjelder reglene om
forholdstallsvalg og flertallsvalg i kommuneloven ved kommunestyrets valg av styremedlemmer.
Kravene til kjgnnsbalanse, vil fglgelig gjelde for styrene i kommunale foretak.

Styrets sammensetning reguleres videre av foretakenes vedtekter.

Orkland kommune skal oppnevne styremedlemmer i trad med bestemmelsene i kommuneloven og
foretakenes vedtekter. Orkland kommune skal videre oppnevne styremedlemmer som har rett
kompetanse og kapasitet til a ivareta et styreverv i de kommunale foretakene. Styrene skal ha bade
generalist- og fagspesifikk kompetanse. De enkelte medlemmenes kompetanse og egenskaper skal
utfylle hverandre slik at styret som kollegium evner 3 ivareta kommunens interesser i trad med
foretakenes formal og vedtatte eierstrategier. Valgkomiteen skal vurdere styrets sammensetning ut
ifra hvilke behov foretaket til enhver tid har.

Kommunestyret skal fglgelig fastsette godtgjgringen til styremedlemmer i kommunalt foretak.
Godtgjgringen til styremedlemmene skal ligge pa et moderat niva.

5.2 Habilitet

Kommunelovens § 11-10 og forvaltningslovens kap. Il angir habilitetsregler for folkevalgte og
offentlige tjenestemenn. Kommuneloven viser til reglene i forvaltningslovens kap. Il og

angir videre enkelte sarregler. Habilitetsreglene har til hensikt & sikre korrekte avgjgrelser samt a
opprettholde tilliten til den offentlige forvaltningen, herunder opprettholde tilliten til dem som
treffer

avgjgrelser og beskytte beslutningstakerne mot at det sas tvil om deres upartiskhet og troverdighet.

Habilitetsreglene i forvaltningsloven gjelder bade for offentlige tjenestemenn og folkevalgte. At en
person er inhabil innebzerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge grunnlaget for eller treffe
avgjgrelse i en forvaltningssak. Habilitetsreglene er ikke begrenset til saker som innebzerer utgvelse
av

offentlig myndighet. Offentlig forretningsdrift omfattes ogsa av reglene.

Forvaltningslovens § 6 oppstiller regler for habilitet.
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Forvaltningslovens § 6 fgrste ledd bokstav e er ikke gjeldende for styremedlemmer i kommunale
foretak opprettet i medhold av kommunelovens kap. 9. Dette fordi kommunale foretak ikke er
selvstendige rettssubjekter og omfattes dermed ikke av selskapsbegrepet. Spgrsmal om inhabilitet
skal

imidlertid vurderes ut fra § 6 annet ledd. Bakgrunnen for unntaket er at folkevalgte og tjenestemenn
skal kunne ha ledende stillinger eller styreverv i kommunale selskaper ut ifra hensyn til samordning,
effektivitet og styring, uten at dette far konsekvenser for deres habilitet. Tankegangen som ligger til
grunn for unntaket er at det i disse tilfellene ikke vil vaere noe motstrid mellom interessene fordi
kommunen selv er eneinteressent i selskapet.

Det er ikke kritikkverdig a vaere inhabil. Det vil imidlertid kunne vaere kritikkverdig a ikke ta
konsekvensene av det, herunder at folkevalgt eller offentlig tjenestemann ikke opplyser om forhold
som gjor eller kan gjgre vedkommende inhabil. Inhabilitet som avklares fgr et vedtak fattes vil ikke
medfgre annet enn at vedkommende eventuelt fratrer og at en vararepresentant mgter i stedet. Hvis
et

forvaltningsorgan vedtar at en person ikke er inhabil vil vedkommende delta i behandlingen pa lik
linje med de gvrige medlemmene av organet. Inhabilitet kan defineres som en saksbehandlingsfeil. Et
vedtak er imidlertid ugyldig kun hvis den inhabiles stemmegivning har hatt innflytelse pa sakens
utfall, jf. forvaltningslovens § 41.

5.3 Opplaering av folkevalgte og styremedlemmer

Kommunestyret er de kommunale foretakenes gverste organ. Orkland kommune skal tilby
medlemmene av kommunestyret (generalforsamlingen) opplaering og informasjon om
bestemmelsene i kommunelovens kapittel 9, herunder rammene for styring av de kommunale
foretakene.

Dersom foretaket ved styret gnsker det, kan de be om opplaering av nye styremedlemmer.
Opplaeringen av styremedlemmer skal gjennomfgres minst en gang hver valgperiode og ikke senere
enn seks maneder etter at medlemmene er oppnevnt av kommunestyret.

Orkland kommune forventer at styrene selv vurderer egen kompetanse opp mot kommunens

mal og strategier for foretaket. Styret skal hvert ar foreta en egenevaluering i forhold til kompetanse
og utfgrt arbeid. Foretakene skal videre legge til rette for ekstern styreoppleering og gjennomfgre
egne styreseminarer med fokus pa ansvar, oppgaver og roller. Styrene bgr ogsa fastsette instruks og
utarbeide en arsplan for eget arbeid. Resultatene fra egenevalueringen skal rapporteres til
eierorganet i form av arsrapporter eller giennom eiermgter.

5.4 Samfunnsansvarlig forretningsdrift
Orkland kommunes eierskap skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift og en baerekraftig
Samfunnsutvikling. Det stilles ogsa klare forventninger til at styrer i kommunale foretak utarbeider og
folger opp etiske retningslinjer samt integrerer samfunnsansvar i forretningsdriften.

5.4.1 Samfunnsansvarlig tjenesteproduksjon

Foretakene vil utgve samfunnsansvar gjennom a sikre en effektiv tjenesteproduksjon og en rimelig
avkastning pa den investerte kapitalen. Orkland kommune forventer imidlertid at foretakenes
samfunnsansvar ogsa omfatter miljgmessige og sosiale aspekter ved virksomheten.

Orkland kommune skal etterspgrre og forbruke varer og tjenester som er produsert etter hgye
miljgmessige, sosiale og etiske standarder, jf. kommunens anskaffelsesstrategi.
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Anskaffelsesstrategien for Orkland kommune angir krav om at leverandgrer og avtalepartnere
skal respektere grunnleggende menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter og ivareta miljghensyn.

Varer som leveres til Orkland kommune skal vaere fremstilt under forhold som er forenlige med krav
som bygger pa sentrale FN-konvensjoner, ILO-konvensjoner og nasjonal arbeidslovgivning pa
produksjonsstedet.

6. Implementering og revidering av eierstrategiene
Orkland kommunestyre er foretakenes eierorgan. Det er kun kommunestyret som har myndighet til 3
fatte vedtak som er bindende for foretakene, med mindre kommunestyret har delegert slik
myndighet i trad med gjeldende lover og forskrifter. En eierstrategi som er vedtatt av
kommunestyret vil fglgelig utgjgre en bindende instruks som styret og daglig leder har et ansvar for a
folge opp. Kommunedirektgren har ogsa et ansvar for a pase at strategiene fglges opp.

Eierstrategiene skal revideres minst en gang hver valgperiode og ellers etter behov. Eierstrategiene
skal revideres i Ippet av det fgrste aret i en ny valgperiode.

7. Foretaksspesifikke eierstrategier og bestemmelser
Dette punktet ma ses i sammenheng med Orkland kommunes generelle eierskapsstrategi.

7.1 Eierstrategi for Orklandbadet KF

Orklandbadet KF sitt hovedformal er a drifte og utvikle folkehelsesenteret inklusive badeanlegget,
treningssenterm.m.v slik at det gir et godt tilbud til kommunens og regionens innbyggere, tilreisende,
nzringsliv og samarbeidspartnere innenfor:

- ldrett og fritidsaktivitet

- Opplevelse

- Oppleering

- God folkehelse

- Omdgmmebygging

Orklandbadet KF skal foresta driften i trad med lovverk og vedtatte retningslinjer
Foretaket skal videreutvikles som en attraktiv mgteplass for kommunens innbyggere.

Foretaket skal tilpasse tjenestetilbudet i trad med den teknologiske utviklingen innenfor
tjenesteomradene.

Foretaket skal sgke a etablere regionale samarbeidslgsninger som kan bidra til 3 styrke foretakets
tjenestetilbud og sikre en kostnadseffektiv drift.

Foretaket skal delta i prosjekter og nettverk som bygger opp om foretakets formal
og sentrale mal i kommunens folkehelse og idrettspolitikk.
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Foretaket skal integrere samfunnsansvar i tjenesteproduksjonen. Foretaket skal blant annet ha en
klar miljgprofil.

Orklandbadet KF skal tilstrebe at virksomheten er mest mulig ressurs-, avfalls- og klimavennlig.
Foretaket skal bidra til & utvikle tjenester og driftsformer som gir minst mulig ulempe for miljget og
stgrst mulig gevinst for kommunen, innbyggerne, brukere mv.

7.2 Sarskilte bestemmelser for Orklandbadet KF

Orklandbadet KF er opprettet og satt i drift fgr Orkland kommune vedtok et styringsdokument for
kommunale foretak (KF). Orklandbadet KF har derfor noen egne ordninger knyttet til system og
tjenester, dette gjelder b.la. for system for avviksrapportering og for tilslutning til
Bedriftshelsetjeneste, dette kan ogsa gjelde enkelte andre system eller tjenester. Det er en
malsetning at Orklandbadet KF pa sikt, skal samkjgre sine systemer og tjenester med Orkland
kommune.

Orkland kommune og Orklandbadet KF inngar en avtale om stabstjenester som vil vise innhold,
omfang og kostnadsdekning knyttet til disse. Det skal videre inngas avtaler om bruk av
folkehelsesenteret mellom Orkland kommune og Orklandbadet KF. Det er utarbeidet utkast til
avtaler om bruk og skjema for dokumentasjon av driftsutgifter ved Folkehelsesenteret.

Orklandbadet KF disponerer store bygningsmasser som kan bli en viktig ressurs i en krisesituasjon.
Orkland kommune kan fritt disponere Folkehelsesenteret og gvrige bygninger som ligger under
Orklandbadet KF sitt driftsansvar, nar dette er ngdvendig som fglge av en krisesituasjon. Ved en
krisesituasjon vil dette kunne inntre pa sveert kort varsel, dette kan seerlig vaere aktuelt ved behov for
evakueringssenter og lignende.

Orkland kommune og Orklandbadet KF — vedlikehold og oppgradering

Orkland kommune eier folkehelsesenteret med alle de avdelingene som ligger under foretakets drift.
Orklandbadet KF har ansvar for drift av alle avdelingene i folkehelsesenteret. Det er naturlig a dele
inn folkehelsesenteret i avdelinger fordi flere deler i Folkehelsesenteret har noe forskjellig
utgangspunkt. For 4.etasje er det Orklandbadet KF som har ansvar for kapitalkostnader og som
drifter dette kommersielt, her er det Orklandbadet som dekker kostnader til vedlikehold, utbygging
m.m. | forhold til Orklahallen ma en ha med seg at ved overfgring av drift av Orklahallen til KFet, ble
kommunens driftsbudsjett overfgrt til foretaket.

Orklandbadet KF har driftsansvaret for tilhgrende utomhusomrader som park, parkering m.m.

Det er behov for a sette opp noen rammer for fordeling av ansvar og kostnader for vedlikehold og
oppgradering av folkehelsesenteret mellom Orkland kommunen og Orklandbadet KF.

- Overordnet Brannansvar for folkehelsesenteret ligger til Orkland kommune som eier.

- Ytre vedlikehold av stgrre omfang knyttet til bygget er Orkland kommune sitt ansvar og
kostnad som huseier. Normal slitasje, f.eks. malearbeider o.l. samt renhold, handteres av
Orklandbadet KF.

- Innvendig Igpende vedlikehold er Orklandbadet KF sitt ansvar.

- Stgrre vedlikeholdsprosjekter som ma ha kostnadsdekning ut over ordinaert driftsbudsjett,
ma fremlegges som behov/@gnske og tas inn i ordinar budsjettprosess i kommunen. Slike
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behov ma beskrives, begrunnes og meldes inn skriftlig til kommunen innen utgangen av juni
hvert ar. Alle tiltak av et slikt omfang at dette krever byggesgknad er kommunens ansvar.

- For ventilasjonsanlegg og andre stgrre anlegg vil ordinzer drift av disse som skifte av filter o.l.
veere Orklandbadet KF sitt ansvar.

- Tiltak og utbedringer som gar direkte pa sikkerhet og effektivisering av driften er som
hovedregel Orklandbadet KF sitt ansvar. Dersom dette medfgrer bygningsmessige endringer
ma ansvar og om tiltaket kan igangsettes avklares med kommunen.

Det er ikke mulig a beskrive alle detaljer eller forutse alle spgrsmal som kan komme opp i forhold til
fordeling av ansvar og kostnader mellom partene knyttet til Folkehelsesenteret. Det er derfor viktig
at man har en god dialog med hverandre og sgker a fa avklart spgrsmal som oppstar i forkant,
dersom en er i tvil om hvordan en situasjon skal handteres.

Vedlegg

Kommunelovens kapittel 9 og 11
Vedtekter for Orklandbadet KF vedtatt av kommunestyret 31.05.17 med etterfglgende endringer
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